TAI LIEU TUYEN TRUYEN
Ve du an Luat To chirc co' quan dieu tra hinh sy (stra doi)

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Ngay 26/11/2015, tai Ky hop thur 10, Quéc hoi Khéa XIII théng qua
Luat T6 chic co quan dleu tra hinh sy va c¢6 hi€u luyc thi hanh ké tir ngay
01/01/2018. Sau 07 nam trién khai thi hanh Luat, t6 chirc va hoat dong cua Co
quan diéu tra, co quan dugc giao nhi¢m vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra
tiép tuc di vao on dinh va hoat dong hi¢u lyc, hiéu qua trong d4u tranh phong,
chdng toi pham, gop phan bao vé quyén con nguoi, quyén va lgi ich hop phap
Cua co quan, td chuc, ca nhan, bao vé ché do xa hoi chu nghia, bao dam an
ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi, tao moi truong 6n dinh, thuan loi phuc vu
cho su nghiép phat trién kinh té - x hoi ctia dat nude. Tuy nhién thoi gian qua,
d3 c6 nhiéu van ban chi dao méi cia Pang, Nha nudc lién quan dén chuc ning,
nhiém vu, quyén han va to chirc b may cua Co quan diéu tra, co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, theo do, t6 chirc bd may
cua Cong an nhan dan da co cac thay d6i nhu: khong t6 chirc Cong an cip
huyén, sap nhap mot sé don vi trong ting cap cong an... Bén canh do, qua
trinh t6 chirc thuc hién Luat To chitc co quan diéu tra hlnh su trong thoi gian
qua da boc 16 mot s6 han ché, ton tai nhat dinh va phat sinh nhiing van dé moi
can stra d6i, bo sung nhim khic phuc, giai quyét va nang cao hiéu qua cua
cong tac diéu tra hinh su trén thuc té.

1. Co s6 chinh tri, phap ly

- Ngay 25/10/2017, Hoi nghi Trung uong 6 khoa XII da ban hanh Nghi
quyét s6 18-NQ/TW vé mot sd van dé tiép tuc doi méi, sap xép t6 chirc bo may
ctia hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua, de ra nhiém vy,
giai phap: “Tiép tuc nghién ciru, timg budc sap xép thu gon dau mbi co quan diéu
tra dap ung yéu cau cong tac diéu tra hinh su, phong, Chong t6i pham va phu hop
v6i t6 chuc, hoat dong cua vién kiém sat nhan dan, tod 4n nhan dan theo tinh than
cai cach tu phap”; Két luan sb 121 -KL/TW ngay 24/01/2025 cua Ban Chép hanh
Trung uong vé tong két Nghi quyet so 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi
nghi Trung wong 6 khoa XII mot s6 van dé tiép tuc d6i méi, sap xép to chirc bo
may cua h¢ thong chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi€u qua thong qua chu
trwong sap xép t0 chirc bd may cong an dia phuong theo hudng “tinh toan dién;
x4 viing manh, bam co s6”, khong to chitc cong an cap huyén.

- Nghi quyet s6 22-NQ/TW ngay 15/3/2018 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc
d6i moi, sap x€p to chirc bo may B Cong an tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u
qua; Nghi quyét s 12-NQ/TW ngay 16/3/2022 ctia Bo Chinh tri vé ddy manh
xay dung luc lugng Cong an nhan dan that sy trong sach, viing manh, chinh
quy, tinh nhu¢, hién dai, dap tng yéu céu, nhi€ém vu trong tinh hinh méi, trong
do xac dinh nhiém vu tiép tuc hoan thién t6 chirc bd may bén trong cua Cong an
don vi, dia phuong tinh, gon, manh, dap img yéu cAu nhiém vu duogc giao.

- Két luan s6 84-KL/TW ngay 29/7/2020 cta B Chinh trj vé tong két 15



nam thuc hién Nghi quyét $6 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri khoéa IX vé Chién luoc
cai cach tu phap dén nam 2020 c6 ndi dung chi dao: “Doi méi, sap xép, kién toan
td chirc, bd may toa an, vién kiém sat, co quan diéu tra, co quan thi hanh an tinh
gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua theo quy dinh ctia Hién phép nam 2013. Xac dinh
16 hon co ché phan cong, phdi hop va kiém soét giira cac co quan trong viéc thuc
hién quyén tu phap va giira cac co quan, to chirc trong hoat dong tu phap”.

- Nghi quyét s0 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghj lan thir sau Ban
chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc x4y dung va hoan thién nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan moi dé ra nhiém vu
xdy dyng nén tu phap chuyén nghlep, hién dai, cong bang, nghiém minh, liém
Chinh, phung su, trong do can “Tiép tuc ra soat, diéu chinh, hoan thién chuc
ning, nhiém vy, to chirc b may cta co quan diéu tra va cic co quan duge giao
nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra theo huong tinh, gon, chuyén
nghiép, chat luong, hiéu lyc, hiéu qua, dap Gmg yéu cau, nhiém vu duoc giao”.

- Dleu 107 H1en _phap nam 2013 quy dinh “Vién kiém sat nhan dan thuc
hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phap”.

- Nghi quyét s6 190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 cua Quoc hoi khoa XV
quy dinh vé xtr Iy mot s6 van dé lién quan dén sip xep t6 chirc bd may nha
nuoc, trong do quy dinh co quan, nguoi co thAm quyén phai ban hanh van ban
quy pham phép ludt theo thim quyén hodc trinh cdp c6 thim quyén ban hanh
van ban quy pham phap luat theo trinh tu, thu tuc rat gon dé xur 1y cac van ban
chiu su tac dong do sap xép t6 chirc bd may nha nude.

2. Co sé thyec tién

- Thuc hién céc chu truong cua Pang, Nha nude, Pang uy Cong an Trung
wong, lanh dao B Céng an di t6 chic chi dao, trién khai cac chinh sach trén
trong cong tac tiép tuc sap xép, tinh gon bd may Cong an don vi, dia phuong
hoat dong hiéu lyc, hiéu qua, dap Gng yéu cau dat ra trong tinh hinh méi. Ngay
18/02/2025, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh s6 02/2025/ND-CP quy dinh
chire néng, nhiém vy, quyén han va co cau to chuc cua Bo Cong an, theo do, da
c6 su thay doi vé té chic cia Bo Cong an, dan dén su thay dol vé t6 chuc cua
Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vy tién hanh mét sé hoat dong diéu
tra ciia Cong an nhan dan so voi quy dinh cia Luat To chic co quan dicu tra
hlnh su hién hanh. Trong do, Cong an céc dia phuong t6 chutrc theo hudng sap
xép tinh gon to chirc bo may, giam tang nac trung gian, duoc t6 chirc, xay dung
theo md hinh Céng an dia phuong gém 02 cap (Céng an tinh, Codng an xa va
khong t6 chicc Cong an cap huyén). Do d6, Co quan Canh sat diéu tra cua Cong
an nhan dan ciing duoc to chic theo md hinh gom 02 cap (Co quan Canh sét
diéu tra Bo Cong an va Co quan Canh sat diéu tra Cong an cap tinh) va khong to
chttc Co quan Canh sat diéu tra Cong an cap huyén.

- Ngay 24/02/2025, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh s6 29/2025/ND-CP
quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cu to chic caa B Tai chinh,
theo d6 Tong cuc Hai quan dugc to chire thanh Cuc Hai quan va sap xép, co cau
lai cac Cuc Hai quan khu vuc thanh cac Chi cuc Hai quan khu vuc; cac Chi cuc
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Hai quan cua khau/ngoai cura khau tryc thugc Chi cuc Hai quan khu vuc 1a to
chure twong duong cap doi.

- Ngay 22/12/2022, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh sé 105/2022/ND-CP
quy dinh chie nang, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chiic caa Bo Nong nghiép
va phaét trién néng thén, trong do da quy dinh: Cuc Kiém 1am 1a don vi truc thudc
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén duoc t6 chic trén co s sap xép, kién toan
lai Tong cuc Lam nghiép; Cuc Kiém ngu 1a don vi truc thuoc Bo Nong nghiép va
Phét trién néng thon duoc t6 chire trén co s sap xép, kién toan lai Tong cuc Thuy
san. Tiép d6, ngay 25/02/2025, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 35/2025/ND-
CP quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau to chicc cia Bo Nong
nghiép va Méi truong sau khi cip c6 tham quyén thuc hién chi truong hop nhat Bo
Nong nghiép va Phét trién ndng thén véi Bo Tai nguyén va Moi truong thanh Bo
Nong nghiép va Mbi truong. Theo d6, Cuc LAm nghiép va Kiém 1am 1a don vi truc
thuoc Bo Nong nghiép va Moi truong trén co so hop nhat Cuc LAm nghiép va Cuc
Kiém 1am; Cuc Thuy san va Kiém ngu 1a don vi tryc thuoc Bo Nong nghiép va
Mai truong trén co s hop nhat Cuc Thay san va Cuc Kiém ngu. Vi vy, t6 chic
va tén goi ctia Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra cua Cong an nhan dan va cic co quan duoc giao nhiém vu
tién hanh mot sé hoat dong diéu tra caa Hai quan, Kiém 1am va Kiém ngu co su
thay d6i so voi quy dinh cua Luat T chire co quan diéu tra hinh sy hién hanh.

Trén co so bao céo cua tong két thi hanh Luat T6 chirc co quan diéu tra
hinh su cua céac bd, nganh thi tir khi Luat c6 hiéu luc thi hanh dén thang 3/2025:
Luc luong Hai quan da tién hanh diéu tra, khoi t6 302 vu (T6i Budn lau (179
vu); Toi van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gisi (98 vu); Toi san
xuat, budn ban hang cam (25 vu)) va sau khi khoi té hinh sy doi véi cac vy én
trén, co quan Hai quan di chuyén toan bo ho so cac vu an trén cho co quan diéu
tra c6 tham quyén dé tiép tuc diéu tra, xr Iy theo quy dinh. Bén canh d, cac co
quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra cua luc luong
Kiém ngu hién chua phat hién, xir Iy vu viéc nao hanh vi c6 dau hiéu toi pham.
Pong thoi, d6i véi cac vu viéc c6 dau hiéu toi pham xay ra trong linh vuc Lam
nghiép thi luc luong Kiém 1am sau khi khoi to chuyén cho Co quan Canh sat
diéu tra c6 tham quyén. Nhu vay, qua thuc tién thoi gian qua cho thiy cac co
quan Hai quan, Kiém ngu, Kiém 1am hau nhu khéng thuc hién thém quyén thu
ly diéu tra gial quyét toan bo vu &n trong vong 01 thang, ma chu yéu tién hanh
diéu tra ban dau va chuyén cho co quan diéu tra c6 tham quyén.

Ngoai ra, Co quan Kiém ngu hoat dong trén bién, trong khi tru so ctia cac
co quan nay lai dong & dat lién, khong qua xa cac co quan diéu tra. Do vay,
truong hop cac co quan nay trong lac 1am nhiém vu ma phat hién vu viéc c¢é dau
hiéu toi pham thi chi can tién hanh hoat dong diéu tra ban dau trong vong 07
ngay, sau do can phai chuyén cho co quan diéu tra c6 tham quyen dé tién hanh
diéu tra. Bo luat T6 tung hinh su hién hanh da c6 quy dinh vé trudng hop ngudi
chi huy may bay, tau bién khi bt giir nguoi thi phai chuyen ngay cho co quan
diéu tra noi co san bay hoic bén cang dau tién noi tau tré Vé. Viée giao cac co
quan nay tién hanh hoat dong diéu tra trong vong 01 thang cho dén khi két thic



4

diéu tra 1a chua phu hop véi thuc tién. Céac co quan Hai quan, Kiém l1am, Kiém
ngu ¢o try SO trén dat lién, dong khong xa cac co quan diéu tra. Do vay, khong
nhat thiét can giao tham quyén tién hanh hoat dong diéu tra trong vong 01 thang
cho dén khi két thuc diéu tra. Bén canh do, ning luc cua cap trudng, cap pho va
can bo diéu tra thudc cac co quan nay kho dap ung du yéu cau cua viéc diéu tra
tron ven mot vu an tir khi khoi to dén IGc chuyén Vién kiém sat dé nghi truy to.

- Hién nay, hé thong Co quan diéu tra con cong kénh, chong chéo, viéc to
chirc Co quan diéu tra O nhleu bo, nganh (Cong an nhan dan, Quan ddi nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan tdi cao) tao ra nhiéu dau mdi trong hé thong Co
quan dleu tra. Thye hién cac van ban chi dao cia Dang, Nha nudc, can thiét phai
ra soat, sip xép td chic bd may theo hudéng giam dau mdi cua co quan diéu tra
bao dam tinh, gon, chuyén nghiép, chat lugng, hiéu luc, hiéu qua, dap tmg yéu
cau, nhiém vu trong tinh hinh mai.

Cung voi do, qua thuc té thi hanh cac nhiém vu, quyén han caa Co quan
diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra quy
dinh trong Luat T chirc co quan diéu tra hinh su ciing boc 16 nhimg khé khan,
han ché nhat dinh, mot s6 tham quyén trong thuc hién cac hoat dong té tung con
han ché va mét sé quy dinh con chua phi hop Véi cac quy dinh cua Bo luat T
tung hinh sy gay ra nhitng kho khan, vudng mac khi &p dung trén thuc té.

Véi nhitng ly do néu trén thi viéc nghién ctru dé stra di, bo sung Luat To
chirc co quan diéu tra hinh sy la yéu cau cap thiét, khach quan, dé the che héa
quan diém, chu truong cua Dang, dong thoi khac phuc han ché, bat cap hién nay,
bao dam dap ng tét hon yéu cau cong tac diéu tra hinh sy trong thoi gian toi.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc dich ban hanh Luat

- Hoan thién co so phap ly vé t6 chirc, bo may cua Co quan diéu tra va co
quan dugc giao nhiém vu tien hanh mot s6 hoat dong dicu tra bao dam phu hop
véi viéc sap xep to chac bd may cua cac bo, nganh dia phuong.

- Hoan thién co s¢ phap ly vé nhiém vu, quyén han caa Co quan diéu tra,
co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra dé bao dam phu
hop vai to chicc bd may maéi va khac phuc nhitng kho khin, vaéng mac trong
thyc tién thi hanh thoi gian qua.

- Hoan thién co s¢ phap ly vé tham quyén caa Thu truong, Pho Tha
truong Co quan diéu tra va vé cac ngach Piéu tra vién, bao dam tinh linh hoat
trong lanh dao, chi dao hoat dong diéu tra hinh sy; bao dam co ché phan cong,
phan cap phl hop véi mé hinh to chiic méi Co quan diéu tra; dap tng yéu cau
thuc tién cong tac diéu tra hinh su.

2. Quan diém xay dung du 4an Luat

- Thé ché hoa quan diém cta Pang va Nha nudc ta vé hoan thién sip xép,
tinh gon t6 churc bd may Co quan diéu tra, bdo dam dong bd vdi qua trinh xay
dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam trong giai



doan moi.

- Tiép tuc cu thé hoa cac quy dinh cta Hién phap nim 2013 vé quyén con
ngudi, quyén céng dan, phi hop véi cac diéu ude qudc té ma nude Cong hoa xa
hoéi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién, dam bao tinh dong bo, thong nhat ctia hé
théng phap luat.

- K& thira cac quy dinh con phu hop, khic phuc nhitng kho khan, vudng
mic cta Luat T6 chiic co quan diéu tra hinh sy nam 2015 (stra doi, bo sung nim
2021), dap tng yéu cau thyuc tién cong tac diéu tra hinh sy trong tinh hinh moi;
tham khao co chon loc kinh nghiém phap luat quoc té va thuc tién to chirc co
quan diéu tra hinh sy cia mdt s6 quoc gia trén thé gi6i bao dam phu hop véi
diéu kién thuc té cua Viét Nam.

- Bao dam dong bo, thong nhat ciia Luat trong hé théng phap luat; phu
hop véi cac diéu ude qudc té ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a
thanh vién.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. Bdo c4o Chinh phu trinh Uy ban Thudng vu Québc hoi xem xét, quyét
dinh b sung du an Luat vao Chuong trinh 1ap phap nim 2025 cua Québc hoi
(trinh Quéc hoi khoa XV xem xét, cho y kién, théng qua tai Ky hop thtr 9 theo
trinh ty, tha tuc rat gon).

2. Phoi hop véi cc bo, nganh, dia phuong tién hanh tong két thi hanh
Luat To chirc co quan diéu tra hinh sy nam 2015 (stra doi, bd sung nam 2021).

3. Xay dung ho so dy an Luat theo quy dinh ciia Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luét; lay y kién tham gia cua cac b, nganh, dia phuong, cac
chuyén gia, nha khoa hoc doi véi du thao Luat.

4. Trén co s¢ céc y kién tham gia, Bo Cong an da nghién cau, tiép thu,
hoan thién dy thao Luat va gui Bo Tu phap dé tham dinh. Ngay 09/4/2025, B
Tu phap c6 Bao cao so 125/BCTD-BTP vé viéc thé,m dinh doi vai Ho so du an
Luat. Ngay 10/4/2025, B Cong an da c6 Bao céo so 925/BC-BCA tiep thu, giai
trinh y kién tham dinh cua B Tu phap.

5. Ngay 10/4/2025, Bo Cong an ¢6 To trinh s6 162/TTr-BCA trinh Chinh
phu xem xét, cho y kién vé HO so du an Luaét.

6. Ngay 13/4/2025, Chinh phii da t6 chirc Phién hop chuyén dé xay dung
phap luat thang 4/2025 cho y kién vé dy an Luat; trong do, da thong nhat ndi
dung du thao Luat va giao B trudng Bo Cong an thira iy quyén Thﬁ‘ tudng
Chinh phu, thay mat Chinh phu ky T¢ trinh Chinh phu trinh Quoc hdi ve du an
Luat (tai Nghi quyét so 88/NQ-CP ngay 15/4/2025 ctia Chinh phu).

IV.NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. Vé Co quan diéu tra ciia Vién kiém sat nhan dén tdi cao

Du thao Luat khong quy dinh Co quan diéu tra clia Vién kiém sat nhan dan
tbi cao trong Hé théng Co quan diéu tra, xudt phat tir mot s6 1y do nhu sau:



- Nghi quyet sO 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban chap hanh Trung
wong vé mot sd van dé tiép tuc d6i moi, sip xép to chirc bd may cua h¢ théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiu luc, hi¢u qua quan tri¢t nguyén tac “Thuc hién
nguyén tic mot co quan thyc hién nhiéu viéc va mot viéc chi giao cho mot co
quan chu tri thyc hi¢n va chiu trach nhiém chinh” va dé ra nhiém vu “Tiép tuc
nghién ciru, timg budc sip xép thu gon dau mdi co quan diéu tra dép ing yéu cau
cong tac diu tra hinh su, phong, chdng toi pham va phu hop véi to chirc, hoat
dong cua vién kiém sat nhan dan, toa an nhan dan theo tinh than cai cach tu
phap”. Két luan s 84-KL/TW ngay 29/7/2020 ciia Bo Chinh tri da ban hanh vé
tong két 15 nam thyc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia B Chinh trj khoa IX Ve
Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020; trong d6 quan triét “Doi mdi, sdp xép,
kién toan té chirc, by mdy toa dn, vién kiém sdt, co quan diéu tra, co quan thi
hanh an tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua theo quy dinh cia Hién phdp ndm
2013. Xac dinh r6 hon co ché phan céng, phoi hop va kzem sodt gitra cac co quan
trong viéc thirc hi¢n quyen tw phdp va giita co quan, t6 chirc trong hoat dong tu
phap”. Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Ban chap hanh Trung
wong vé tiép tuc xay dung va hoan thién nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia
Viét Nam trong giai doan moi dé ra nhiém vu “Tiép tuc ra soat, diéu chinh, hoan
thién chirc nang, nhiém vy, t6 chirc bd may cua co quan diéu tra va cac co quan
duogc giao nhiém vuy tién hanh mét sd hoat dong diéu tra theo hudng tinh, gon,
chuyén nghiép, chat lugng, hiu luc, hi€u qua, dap ung yéu cau, nhiém vu”.

Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét sé 27-NQ/TW néu trén,
Pang uy Cong an Trung wong, Bo Cong an di bao cio cap c6 tham quyén két
thuc hoat dong ctia 694 Co quan diéu tra Cong an cap huyén, chi to chirc Co quan
diéu tra cia Cong an nhan dan & 02 cap (cap B9, cap tinh), bao dam hé thong Co
quan diéu tra tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua.

Tuy nhién, hién nay he thong Co quan diéu tra van con cong kenh chong
chéo, viéc t6 chirc Co quan diéu tra & nhiéu bd, nganh tao ra nhiéu dau méi trong
hé thong Co quan diéu tra nén chwa phu hop véi quan diém chi dao mot viéce chi
giao cho mét co quan chu tri thuc hi¢én tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW. Trong khi
d6, Co quan diéu tra cia Cong an nhan déan thu 1y diéu tra gdn 99% tong sb vu
viéc, vu 4n hang nim; Co quan diéu tra trong Quan doi nhan dan c6 thim quyén
dac thu cung voi he thong cac co quan tu phap trong Quan doi. Do vay, phai can
thiét tlep tuc ra soat, sap xép t6 chirc hé thong Co quan diéu tra theo hudng giam
dau méi, bao dam tinh, gon, chuyén nghiép, chat luong, hiéu luc, hi¢u qua, dap
g yéu cau, nhiém vu duoc giao theo chi dao tai Nghi quyét so 18-NQ/TW va
Nghi quyét s6 27-NQ/TW.

- Piéu 107 Hién phap nim 2013 quy dinh “Vién kiém sat nhan dan thuc
hanh quyén cong t, kiém sat hoat dong tu phap”. Nhu vay, theo Hién phap thi
Vién kiém sat nhan dan khong c6 chiric nang diéu tra. Do do, viéc giao cho Vién
kiém sat nhan dan ti cao thuc hién chirc ning diéu tra 1a chwa phu hop véi quy
dinh ctia Hién phap.

- Vién kiém sat 1a co quan c6 chirc nang thuc hanh quyén cong t6, ki€m sat



viéc tuan theo phap ludt trong hoat dong t6 tung; theo do, thyuc hién chue nang kiém
sat toan bg cac hoat dong t6 tung hinh sy. Trong tat ca cac giai doan to tung, Vién
kiém sat déu c6 tham quyén kiém sét chat ché, huy bo hodc khong phé chuan trong
truong hop cac 1énh, quyét dinh t6 tung khoéng c¢6 cin cir va trai phap luat cia co
quan diéu tra; kip thoi phat hién céc sai sot, vi pham phap ludt ciia cac chii thé tién
hanh t6 tung, tir 46 kién nghi co quan c6 thim quyén xur 1y theo quy dinh.

- Hién nay, Co quan diéu tra ciia Céng an nhan dan dan, Co quan diéu tra
trong Quan d6i nhan dan dang dugc t6 chirc thdng nhat, chit ché tir trung wong
dén dia phuong véi day du cac diéu kién bao dam dé dap tmg hiéu luc, hidu qua
ctia cOng tac diéu tra hinh sy nhu: viée ap dung dong bd véi cac bién phap nghiép
vu trinh sat, hé théng cc co quan hd trg tu phap, co sd giam giit. ..

Trong khi d6, Co quan diéu tra cta Vién kiém sat chi t6 chirc & mot cap
(cap trung wong) va khong co cac diéu kién bao dam can thiét cta co quan diéu
tra hoan chinh nhu trong Cong an nhan dan va Quan ddi nhan dan.

Do vay, viéc khong t6 chic Co quan diéu tra ciia Vién kiém sat ma chuyén
tham quyén hién nay ctia Co quan ndy cho Co quan diéu tra cia Coéng an nhén
dan, Co quan diéu tra trong Quan doi nhan dan vira bao dam dung theo tinh than
chi dao cua Pang tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét sé 27-NQ/TW, quy
dinh cua Hién phap va nang cao hiéu luc, hiu qua trén thuc té. Bong thot, phan
dinh 6 chirc ning, nhiém vu, quyén han cta cac co quan trong diéu tra, truy to,
xét xtr; bao dam sy thong nhat, co su phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac co
quan trong viéc thuc hién cac hoat dong t6 tung hinh su.

2. Vé nhiém vu, quyén han ciia co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh
mot so hoat dong dieu tra

Dy thao Luét sira doi tham quyen dieu tra cia co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra (Hai quan, Kiém 1am, Kiém ngu) theo
hudng: Bo tham quyen thu 1y, diéu tra, giai quyét toan bo vu an tur giai doan
khoi t& vu an, khai td bi can, tién hanh céc hoat dong diéu tra, két thuc diéu tra,
chuyén hd so vu 4n sang Vién kiém sat trong thoi han 01 thang; dong thoi giir
lai tham quyén khai t6 vu &n va tién hanh mot sé hoat dong diéu tra, chuyén hd
so vu 4n cho Co quan diéu tra c6 tham quyén trong thoi han 07 ngay.

Dé xuit sira d6i tham quyén diéu tra cia co quan dugc giao nhiém vy tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra; vi theo bao cao tong két cua cac bo (Tai chinh,
Nong nghiép va Méi truong) va thuc tién thi hanh Luat To chite co quan diéu tra
hinh sy tir khi ¢6 hiéu lyc cho dén nay, ¢d thé thiy cac co quan Hai quan, Kiem
lam, Kiém ngu khong thyc hién tham quyén thy 1y diéu tra giai quyét toan bo vu
an chuyén ho so vu an sang Vién kiém sat trong vong 01 thang, ma chi tién hanh
diéu tra ban dau va chuyén cho Co quan diéu tra ¢4 tham quyén trong thoi han
07 ngay. Bén canh d6, can bo diéu tra ciia cic co quan nay thuong kiém nhiém
céc cong tac khac, nghiép vu diéu tra con han ché, thiéu kinh nghiém (s6 luong
vu an giai quyét hang nam khong nhleu) Do do, viéc quy dinh céc co quan Hai
quan, Kiém 1am, Kiém ngu c6 tham quyén tién hanh céc hoat dong diéu tra ban
dau, sau d6 chuyén Co quan diéu tra chuyén trach trong vong 07 ngay ké tir khi
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khai t6 vu an 1a phi hop véi yéu cau thyc tién thoi gian qua va phd hop véi chic
nang, nhiém Vvu cua cac co quan nay la quan 1y nha nudc theo cac linh vuc, dia
ban cu thé, khong phai la Co quan dicu tra chuyén trach.

3. V& quy dinh té chiic b may ciaa Co quan diéu tra

Du thao Luat khong quy dinh cu thé vé t6 chirc bo may cua Co quan diéu
tra, khong quy dinh thi tuyén Diéu tra vién, khong quy dinh cu thé vé tiéu chuan
cua Diéu tra vién, Can bo diéu tra; dong thai, giao Bo trusng Bo Cong an, Bo
truong Bo Qubc phong quy dinh (cin ¢ vao co cau td chirc cua cac bo theo quy
dinh cta Chinh phu).

Noi dung stra d6i nay phu hop véi ddi méi tu duy trong xay 'dung phap
luat caa dong chi Téng Bi thu!, theo d6, luat chi quy dinh nhitng van dé mang
tinh nguyén tac thuoc tham quyen cua Quéc hoi, khong quy dinh nhitng van dé
thudc tham quyén cua cac co quan cap dudi. Theo do, co cau t6 chirc ciia cac bo
thudc tham quyén caa Chinh phu nén khi c¢6 thay d6i vé cac don vi thuoc Bo tai
nghi dinh caa Chinh phu din dén phai sta d6i quy dinh vé Co quan diéu tra (1a
cac don vi thuoc Bo) duoc quy dinh tai Luét la chua phu hop. Do do, viéc giao
cho B¢ truéng Bo Cong an, Bo truong Bo QUOC phong quy dinh cu thé vé to
chtc bd méy cua Co quan diéu tra dua trén co cau to chuc cua Bo Cong an, Bo
Quéc phong 1a hoan toan phu hop, bao dam sy phan cip, phan quyén trong to
chuac bo may. Pong thoi, quy dinh nay ciing bao dam tinh linh hoat khi c6 sy
thay doi vé to chirc, bo may cua cac bo, nganh khong lam anh huong dén tinh on
dinh, lau dai cua Luat.

Bén canh d6, cin ct vao chic ning, nhiém vy, quyén han cia Bo Cong
an, Bo Quoc phong, tiéu chuan cua cac chuc danh trong Cong an nhan dan,
Quan d6i nhan dan hién nay thudc tham quyén quy dinh caa Bo truong Bo Cong
an, Bo truong Bo Quéc phong. Do do, viéc giao cho B truong Bo Cong an, Bo
truong Bo Qudc phong quy dinh cu thé Ve tiéu chuan cua Diéu tra vién, Can bo
diéu tra hoan toan phu hop vé tham quyén, bao dam sy déng bo, thdng nhat
trong cong tac té chic can bo.

4. Vé quy dinh iy quyén giira Thii trwéng va Pho Thi truéng Co
quan dieu tra

Dy thao Luat stra ddi quy dinh vé viéc uy quyén giira Tha truong va Phé
Thu truong Co quan diéu tra trong Luat dé thé ché hoa va bd sung nhiém vu,
quyen han ciia This trusng Co quan Cénh sét diéu tra Cong an cap tinh. Thyc hién
Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 27- -NQ/TW, bang uy Cong an Trung
uong, B6 Cong an da bao cao cap co tham quyén két thiic hoat dong cua 694 Co
quan diéu tra Cong an cap huyén, chi to chirc Co quan diéu tra ciia Cong an nhan

! Phat biéu cua dong chi Tong Bi thu T6 Lam tai Phién Khai mac Ky hop thir 8, Quéc hoi khoa XV:
“Cdc quy dinh cua phdp ludt phai mang tinh on dinh, cé gid tri lau dai. Ludt chi quy dinh nhitng van dé khung,
nhitng vin dé c6 tinh nguyén tdc, khong can qud dai. Nhitng van dé thuec tién bién dong thuong xuyén thi giao
cho Chinh phu, dia phirong quy dinh dé dam bao linh hoat trong diéu hanh. Tuyét doi khong hanh chinh hoa hoat
dong cua Quéc hoi, ludt hoa cac quy dinh cua nghj dinh va thong tw.”



dan ¢ 02 cip (cap BO, cap tinh), bao dam hé thdng Co quan diéu tra tinh gon, hiéu
lyc, hi€u qua. Theo do, khéi lwong vu an, vu viée rat 16n nén ap luc 16n vé trach
nhiém trong t6 tung ddi véi Thu truong Co quan diéu tra. Do do, de giam tai cho
Thi truong Co quan diéu tra can thiét phai c6 quy dinh vé uy quyén dé nham dam
bao tinh linh hoat trong 1anh dao, chi dao hoat dong diéu tra hinh sy caa Tha
truong Co quan diéu tra; bao dam co ché phan céng, phan cip dbi véi Pho Thu
truong Co quan diéu tra.

5. V& méi quan hé giira Co quan diéu tra véi co quan dwec giao
nhiém vu tien hanh mot so hoat dong dieu tra

Du thao Luat quy dinh Co quan diéu tra ¢d nhiém vu, quyén han chi dao,
huéng dan, kiém tra toan dién cong tac diéu tra, giai quyét vu an, vu viéc cia co
quan duogc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra. Noi dung sira doi
nay nham bao dam kiém tra, giam sat doi véi hoat dong diéu tra hinh sy cia Co
quan duoc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong dieu tra trong Cong an
nhan dan; dong thoi, bao dam su gan két gitta Co quan diéu tra véi co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra.

BOQ CONG AN



