6
	[bookmark: _GoBack]ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH KHÁNH HÒA
-------
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
---------------

	Số: … /TTr-UBND
	           Khánh Hòa, ngày …… tháng …… năm 2025


 DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định tiêu chí 
thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Khánh Hòa
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa (sau đây gọi tắt là dự thảo Nghị quyết); cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở pháp lý
- Tại điểm b khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ: “b. Căn cứ tình hình, yêu cầu bảo đảm an toàn phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ, điều kiện kinh tế - xã hội, quy mô dân số, diện tích tự nhiên của địa phương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn quản lý”.
- Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, quy định: 
“Điều 21. Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 
1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định:
a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên;”.
2. Cơ sở thực tiễn
Triển khai Nghị quyết số 202/2025/QH15 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, Nghị quyết số 1667/NQ-UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Khánh Hòa năm 2025; tỉnh Ninh Thuận và tỉnh Khánh Hòa sáp nhập thành tỉnh Khánh Hòa mới với diện tích 8.555,86 km2, dân số hơn 2,24 triệu người. Sau sắp xếp, tỉnh Khánh Hòa mới có 65 đơn vị hành chính cấp xã (gồm 48 xã, 16 phường, 1 đặc khu). Việc sáp nhập, hợp nhất đơn vị hành chính tỉnh Khánh Hòa và tỉnh Ninh Thuận thành tỉnh Khánh Hòa mới có ý nghĩa mang tầm chiến lược lâu dài, nhằm tái cấu trúc, kiến thiết và mở rộng không gian phát triển của tình Khánh Hòa. Cùng với sự phát triển đa ngành, đa lĩnh vực sau khi sát nhập là sự phát triển vượt bậc của cơ sở hạ tầng, các ngành công nghiệp, kinh tế mới ra đời, phát triển phục vụ thúc đẩy kinh tế tỉnh nhà; dự kiến phát sinh nhiều vấn đề mới trong công tác đảm bảo các điều kiện an toàn phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ (PCCC&CNCH) trên địa bàn; thiệt hại từ các vụ cháy là hết sức to lớn. Từ năm 2020 đến nay, trên địa bàn toàn tỉnh đã xảy ra 223 vụ cháy, làm 11 người chết, làm bị thương 12 người, thiệt hại tài sản ước tính khoảng 93.359.488.000 đồng (Chín mươi ba tỷ, ba trăm năm mươi chín triệu, bốn trăm tám mươi tám nghìn đồng) và khoảng 149,835 ha rừng, 35,35 ha mía, điều, cây ăn quả.
Có thể thấy nhiệm vụ PCCC&CNCH có vai trò hết sức quan trọng, đòi hỏi cần có sự chung tay của cả hệ thống chính trị và Nhân dân cùng tham gia vào cuộc trong việc triển khai các nhiệm vụ, giải pháp nâng cao hiệu quả công tác PCCC và CNCH; trong đó, một vấn đề rất quan trọng cần tập trung thực hiện là tăng cường nâng cao chất lượng, số lực lượng chuyên trách và lực lượng tham gia thực hiện công tác PCCC và CNCH ngay tại cơ sở, địa phương.
Phòng Cảnh sát PCCC&CNCH Công an tỉnh Khánh Hòa là đơn vị chuyên trách thực hiện công tác PCCC&CNCH trên địa bàn toàn tỉnh. Lực lượng Dân phòng được thành lập và kiện toàn, duy trì hoạt động theo quy định của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật phòng cháy và chữa cháy số 40/2013/QH13, thực hiện nhiệm vụ được quy định tại Điều 45 Chương IV của Luật Phòng cháy và chữa cháy số 27/2001/QH10.
Trước thời điểm Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15 có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2025, trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa (sau sáp nhập) có 1.234 Đội và khoảng 14.360 thành viên; mỗi Đội dân phòng có biên chế từ 10 người đến 20 người, trong đó 01 đội trưởng và 01 đội phó, biên chế trên 20 người đến 30 người được biên chế thêm 01 đội phó.
Thời gian qua, lực lượng Dân phòng đã phát huy hiệu quả vai trò của mình trong công tác tổ chức tuyên truyền, phổ biến pháp luật và kiến thức phòng cháy và chữa cháy; xây dựng phong trào quần chúng tham gia phòng cháy và chữa cháy. Có thể thấy, lực lượng Dân phòng là một bộ phận quan trọng trong công tác phòng cháy chữa cháy và cần thiết để triển khai công tác chữa cháy ngay tại chỗ, giúp ngăn chặn và xử lý ban đầu các vụ cháy, nổ xảy ra, góp phần đảm bảo an toàn cho cộng đồng. Do vậy, để đảm bảo đồng bộ, thống nhất về tổ chức, số lượng thành viên Đội Dân phòng trên địa bàn toàn tỉnh Khánh Hòa, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn Khánh Hòa, là phù hợp, cần thiết và đúng quy định pháp luật.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
Việc xây dựng, ban hành Nghị quyết nhằm quy định đồng bộ, thống nhất tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa, theo quy định tại điểm b khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
- Nội dung của văn bản phải đảm bảo tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất và đồng bộ với hệ thống pháp luật. 
- Đảm bảo công khai, minh bạch, khách quan, trung thực và tính chính xác, phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội tỉnh. 
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Thực hiện Quyết định số 562/QĐ-UBND ngày 27/02/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành về việc lập danh mục văn bản quy phạm pháp luật quy định chi tiết các Luật, Nghị quyết được thông qua tại Kỳ họp thứ 8 Quốc hội khóa XV, Cơ quan soạn thảo đã hoàn thành xây dựng hồ sơ dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa, gồm: 
- Dự thảo Tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh.
- Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh.
- Bảng so sánh, thuyết minh dự thảo Nghị quyết.
2. Tổ chức lấy ý kiến cơ quan, đơn vị liên quan, đồng thời đăng tải dự thảo Nghị quyết và Tờ trình trên Cổng thông tin điện tử của Ủy ban nhân dân tỉnh và Cổng thông tin điện tử của Công an tỉnh để lấy ý kiến rộng rãi nhân dân. Cơ quan chủ trì soạn thảo đã nghiên cứu, tiếp thu, giải trình và hoàn thiện dự thảo Nghị quyết (Công văn số ……/CAT-PCCC ngày …/…/2025).
3. Tổng hợp, phân tích các ý kiến góp ý để tiếp thu vào dự thảo Nghị quyết, Tờ trình và đề nghị Sở Tư pháp thẩm định (Công văn số ……/CAT-PCCC ngày …/…/2025). 
4. Dự thảo Nghị quyết, Tờ trình đã được Sở Tư pháp tổ chức thẩm định tại Báo cáo số ....../BC-STP ngày .../.../2025 của Sở Tư pháp kết quả thẩm định dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa.
5. Chỉnh lý dự thảo Nghị quyết trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành.
IV. NỘI DUNG CỦA NGHỊ QUYẾT
Căn cứ khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15, Hội đồng nhân dân tỉnh có trách nhiệm quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa, cụ thể như sau:
- Tiêu chí thành lập Đội dân phòng: mỗi thôn/tổ dân phố thành lập 01 (một) Đội dân phòng, gồm: 01 Đội trưởng, 01 Đội phó và các Đội viên. 
- Tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng: 
+ Thôn/tổ dân phố có từ 500 hộ gia đình trở lên: thành lập 01 Đội dân phòng với 20 thành viên, gồm: 01 Đội trưởng; 01 Đội phó; 18 Đội viên.
+ Thôn/tổ dân phố có dưới 500 hộ gia đình: thành lập 01 Đội dân phòng với 10 thành viên, gồm: 01 Đội trưởng; 01 Đội phó; 08 Đội viên.
Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh sẽ ban hành Quyết định quy định cụ thể số lượng Đội dân phòng và số lượng thành viên Đội dân phòng đến các thôn, tổ dân phố thuộc đơn vị hành chính cấp xã; chỉ đạo đơn vị chức năng rà soát, điều chỉnh điều chỉnh số lượng thành viên Đội dân phòng theo tình hình, điều kiện thực tế của địa phương, đảm bảo đáp ứng yêu cầu công tác đảm bảo PCCC&CNCH và điều kiện ngân sách của địa phương.
Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh sẽ ban hành Quyết định quy định cụ thể số lượng Đội dân phòng và số lượng thành viên Đội dân phòng đến các thôn, tổ dân phố thuộc đơn vị hành chính cấp xã; chỉ đạo đơn vị chức năng rà soát, điều chỉnh điều chỉnh số lượng thành viên Đội dân phòng theo tình hình, điều kiện thực tế của địa phương, đảm bảo đáp ứng yêu cầu công tác đảm bảo PCCC&CNCH và điều kiện ngân sách của địa phương.
Căn cứ điểm a, khoản 5 Công văn số 4168/BNV-CQĐP ngày 23 tháng 6 năm 2025 của Bộ Nội vụ về hướng dẫn một số nội dung về sắp xếp tổ chức bộ máy và đơn vị hành chính quy định “Trước mắt giữ nguyên các thôn, tổ dân phố tại các ĐVHC cấp xã (mới) cho đến khi có quy định mới của Chính phủ”; Qua thống kê, tổng số thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa sẽ là 1.231 thôn, tổ dân phố (không bao gồm 03 thôn, tổ dân phố thuộc huyện đảo Trường Sa); Với dự kiến tiêu chí thành lập Đội dân phòng nêu trên, toàn tỉnh sẽ có 1.231 Đội dân phòng, được bố trí tại các thôn, tổ dân phố trên địa bàn toàn tỉnh (trừ các thôn, tổ dân phố thuộc huyện đảo Trường Sa).
Việc xác định tiêu chí số lượng thành viên Đội dân phòng dựa trên kết quả công tác thống kê, rà soát, quy mô số hộ gia đình/ 01 thôn, tổ dân phố; trên cơ sở đó làm rõ được những nhiệm vụ phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ ở thôn, tổ dân phồ cần phải thực hiện của từng thành viên Đội dân phòng (nhiệm vụ của lực lượng dân phòng được quy định tại Điều 38 chương V Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ).
Căn cứ quy định trên, dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định tiêu chí gồm 02 Điều:
Điều 1: Tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí số lượng thành viên Đội dân phòng.
Điều 2. Tổ chức thực hiện.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
1. Về nguồn nhân lực: 
[bookmark: tvpllink_chbrtlrhjq]- Ưu tiên thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở tham gia Đội dân phòng (tại điểm đ khoản 3 Điều 37 Chương V Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ).
- Tại thôn, tổ dân phố đã công nhận Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định của pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã bổ nhiệm Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự là Đội trưởng, Đội phó Đội dân phòng (tại điểm e khoản 3 Điều 37 Chương V Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ).
- Công dân Việt Nam từ 18 đến 60 tuổi, có sức khỏe tốt, thường trú hoặc tạm trú dài hạn tại Thôn, tổ dân phố.
- Có lý lịch rõ ràng, không vi phạm pháp luật, không bị truy cứu trách nhiệm hình sự.
2. Về nguồn kinh phí: Nguồn ngân sách địa phương (tại điểm a khoản 4 Điều 38 Nghị định số 105/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ).
VI. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN (NẾU CÓ): không có.
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa, Ủy ban nhân dân tỉnh Khánh Hòa kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
(Gửi kèm: Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh; Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định và hoàn chỉnh dự thảo Nghị quyết)
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