TAI LIEU TUYEN TRUYEN
Vé du an B0 luat Hinh sy (stra doi)

I. SU CAN THIET BAN HANH DU AN BQ LUAT
1. Co sé chinh tri, phap ly

Viéce stra ddi, bod sung Bo luat Hinh sy dugc xay dung dua trén co sé
chinh tri, phap 1y sau:

- Vin kién Pai hoi Pang 1an thtr XIII khang dinh: “Tich cuc dau tranh,
phong, chéng cac loai to1 pham, nhét 1a dau tranh véi toi pham kinh té, tham
nhiing, buon 13au, gian 1an thuwong mai, to1 pham stir dung cong nghé cao...”;

- Két luan s6 13-KL/TW ngay 16/8/2021 ciia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc
hién Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 cua Bo Chinh tri khda X vé ting
cuong su lanh dao cua Pang doi véi cong tac phong, chong toi pham trong tinh
hinh méi, trong d6 dua ra nhiém vu “Tiép tuc ddy manh cdi cdch tw phdp, xdy
dieng, hoan thién hé thong phap ludt vé phong, chong téi pham... ”;

- Nghi quyét sb 27/NQ-TW ngay 09/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung
wong vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam trong giai doan méi, trong d6 Pang dé ra nhiém vu “Hoan thién chinh
sach phap ludt lién quan dén tw phdp, bdo dam ton trong va bdo vé quyén con
nguroi, quyén cong dan”;

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cia Bo Chinh tri vé dot phé
phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi s6 quéc gia.
Trong Nghi quyét ndy Bang ta chi rd can tdp trung hoan thién hé thong phap
ludt trén tat cd cdc linh viec, théo g6 kip thoi khé khdn, vieong mdc, khoi day,
phéat huy moi tiém ndng va nguon nhan luc, tao déng luc mai cho su phét trién
nhanh va bén viing ciia ddt nwéc, phat huy dan cha, bdo dam, bdo vé quyén con
nguroi, quyén cdng dan, phong ngeta, ngan chan, xi Iy moi hanh vi can thiép trai
phap ludt vao hoat déng tw phdp; dong thoi, khan triwong, quyét liét hoan thién
thé ché, dua thé ché thanh mét loi thé canh tranh trong phét trién khoa hoc,
cong nghé, doi mai sang tao; khan triong sira doi, bé sung, hoan thién cac quy
dinh cua phap ludt d@é thao gé cde diém nghén, rao can, giai phong cac nguon
lwec, khuyén kich, phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao, co cach tiép
cdn ma, sang tao, cho phép thi diém doi véi nhing vdn dé méi thuc tién dat ra,
c6 chinh sach mién trir trach nhiém hinh si doi véi doanh nghiép, té chirc, cé
nhdn trong truong hop thu: nghiém cong nghé mgi, moé hinh kinh doanh méi ma
c6 thiét hai vé kinh té do nguyén nhan khach quan;
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- Chi dao cta Bo Chinh tri vé D& an “Ra soat, danh gid nhirng bat cap trong
Bo luat Hinh sy, Bo luat T tung hinh sy va Luat Thi hanh &n hinh sy lién quan
dén ap dung hinh phat tr hinh va thi hanh an tir hinh; nghién ctu giam bot toi
danh bj ap dung hinh phat tir hinh; ting cudng ap dung bién phap chuyén doi tir
hinh phat tr hinh sang hinh phat t0” (theo thong bao tai Cong vin sd 13936-
CV/VPTW ngay 25/3/2025 ciia Van phong Ban Chap hanh Trung wong), trong
d6 chi dao stra doi, bd sung mot s6 noi dung ctia B§ luat Hinh su theo hudng
tiép tuc thu hep hinh phat tr hinh; ngoai nhitng ndi dung lién quan dén tu hinh,
can ra soét lai nhimg quy dinh khac trong B luat Hinh sy hién nay dang bat cap dé
dé xuat stra doi, bd sung dap tng yéu cau thyc tién, trinh Quéc hoi khoa XV tai Ky
hop thix 9 (du kién vao thang 5/2025) thong qua.

2. Co sé thue tién

Sau hon 08 nam thi hanh, B luat Hinh su d3 boc 16 nhiéu vudng méc, bat
cap, cu thé nhu sau:

a) Mot s6 quy dinh chua phu hop véi tinh hinh kinh té xa hoi va thuc tién
cong tac dau tranh phong, chéng toi pham nhu: mtc dinh luong vé tién lam co
so dinh khung hinh phat va mirc hinh phat tién tai cac diéu luat ciia Bo luat Hinh
su hién hanh khong con phu hop vdéi tinh hinh kinh té, x3 hoi va mic thu nhap &
thoi diém hién tai; pham vi chiu trach nhiém hinh su cua hanh vi chuan bi pham
t61 chua dap tng dugc yéu cau phong, chong toi pham ddi vai mét sd toi danh;
pham vi chiu trach nhiém hinh su cua phap nhan thuwong mai con hep, chua bao
quat hét cac truong hop phap nhan thuong mai pham toi trén thuc té.

b) Cac quy dinh vé hinh phat tir hinh con nhiéu bat cap nhu pham vi ap
dung hinh phat tr hinh con rong, chua thuc su phu hgp véi tinh than cua Nghi
quyét s6 49-NQ/TW vé han ché ap dung hinh phat tir hinh; chua phu hop véi
thuc tién ddu tranh v&i mot s6 loai toi pham; bén canh do cac bat cap khac vé
truong hop khong thi hanh an tir hinh, vé thoi hiéu thi hanh an tir hinh ciing gay
kho khin nhat dinh trong ap dung phap luat.

c) Mot ) quy dinh khac cua Bo luat Hinh sy con vudng mic, bat cap
trong thyc tién ap dung nhu: Mot s6 quy dinh con qua nghiém khic; muc dinh
lugng tién truc tiép lién quan dén t6i pham dé dinh khung co ban, dinh khung
hinh phat chua pht hop; mot sé hanh vi ¢6 tinh chat nguy hiém cho xa hoi, c6
ddu hiéu t6i pham nhung chua duoc quy dinh 13 t6i pham nhu hanh vi st dung
trai phép chat ma tay, hanh vi vi pham quy dinh vé xtr 1y chét thai ran thong
thuong, chét thai rin sinh hoat; nhiéu quy dinh vé trach nhiém hinh su con qua
nhe, chua du tinh rin de, chwa pht hop véi tinh hinh, dién bién cta toi pham...
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Nhiing van dé trén dit ra yéu cau can phai nghién ctiru dé stra doi, bd sung Bo
luat Hinh su cho pht hop véi thuc tién gép phan nham tiép tuc thé ché hoa duong
16i, chi1 trwong, chinh sach ctia Bang vé cdng tac phong, chéng toi pham trong diéu
kién xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
trong giai doan mai.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN
BO LUAT

1. Muc dich ban hanh du an B0 luat

Xay dung Bo luat Hinh sy (sira d6i) nham tiép tuc thé ché hoa duong 161,
cha truong, chinh sach cua Pang vé cdng tac phong, chng toi pham trong diéu
kién xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam
trong giai doan méi, dét pha phat trién khoa hoc, céng nghé, doi méi sang tao va
chuyén do6i s6 qudc gia, hoi nhap qudc té, vira bao dam tinh nhan dao, khoan
hong, vira bao dam tinh rin de, nghiém khac, gop phan dac lyc vao viéc bao vé
ché d9, bao vé quyén con ngudi, bao vé lgi ich cia Nha nudc va to chic, gop
phan bao vé trat tu, an toan x& hoi, thic day phat trién kinh té thi trudong dinh
huéng x& hoi chu nghia, bao dam cho moi nguoi dugc sdng trong mot moi
trrong xa hoi va méi truong sinh thai an toan, lanh manh.

2. Quan diém xay dung dw an B luat

a) Thé ché hoa quan diém cta Pang va Nha nudc ta vé hinh sy dé bao
dam dong bd voi qua trinh xay dung va hoan thién nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam trong giai doan moi.

b) Tiép tuc cu thé héa cac quy dinh ctia Hién phap nim 2013 vé quyén
con ngudi, quyén cong dan, phu hop voi cac diéu ude qubc té ma nude Cong
hoa xa hoi chil nghia Viét Nam 14 thanh vién, dam bao tinh ddng bo, thdng nhat
ctia hé thong phap luat.

¢) Théo g, giai quyét nhitng khé khin, vuéng méc tir thyc tién thi hanh
cac quy dinh cta Bo luat Hinh sy ndm 2015 (sua ddi, bo sung nam 2017); dap
g yéu cau cong tac ddu tranh phong, chéng tdi pham, bao vé an ninh quéc gia,
bao dam trt ty, an toan x4 hoi, phuc vu phat trién kinh té - xa hoi.

d) Tham khao c6 chon loc kinh nghiém phap luit qudc té va thuc tién thi
hanh phap luét hinh su ctia mot sé qudc gia trén thé gidi bao dam phu hop véi
diéu kién thyuc té cua Viét Nam.

d) Quy dinh cu thé, bao dam tinh minh bach, tinh ké thira, tinh kha thi.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN BO LUAT
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1. H6 so dy an B luat da duge Bo Cong an xay dung theo ding trinh tu,
thu tuc theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

2. Ngay 09/4/2024, B6 Tu phap c6 Bao céo s6 124/BCTD-BTP vé viéc tham
dinh ddi v6i hd so du an Bo luat. Ngay 10/4/2025, B6 Cong an dd c6 Béo cao sb
926/BC-BCA béo céo tiép thu, giai trinh y kién tham dinh ctia B6 Tu phap.

3. Ngay 13/4/2025, Chinh phu da t6 chic cude hop cho ¥ kién vé& du an
Bo luat va dong ¥ giao Bo truong Bo Cong an thira ity quyén Thu tuéng Chinh
phu, thay mat Chinh phu ky To trinh trinh Quéc hoi vé du 4n Bo luét (tai Nghi
quyét s6 88/NQ-CP ngay 15/4/2025 ctia Chinh phit).

IV. NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO BQ LUAT
1. V& pham vi sira ddi, b6 sung Bj luat Hinh sy

Ngay 25/3/2025, Van phong Ban Chap hanh Trung wong c6 Cong van sb
13936-CV/VPTW vé thong bao y kién ctia Bo Chinh trj vé viéc stra d6i, bd sung
Bo luat hinh sy dé tiép tuc thu hep hinh phat tir hinh va ra soat dé dé xuit sta
d6i, bd sung nhitng bat cap dé dap tmg yéu cau thuc tién. Trén co sé két qua
tong két thyc tién thi hanh B luat Hinh sy ndm 2015 va ¥ kién chi dao ctia Bo
Chinh tri nhu néu trén, B Cong an da ra soat, nghién ctru va xac dinh cu thé cac
van dé can phai tién hanh stra ddi, bd sung trong dy an B§ luat Hinh su lan nay
dé dap tng yéu cau, doi hoi cta thuc tién bén canh ndi dung sira doi, bd sung
lién quan dén hinh phat tir hinh.

Theo d6, du thao Bo luat da bo 01 chuong va 18 diéu luat, giit nguyén
180 diéu luat, bo sung 03 diéu luat moi (Piéu 220. Téi vi pham quy dinh vé xir Iy
chdt thdi théng thuong va chat thai rdn sinh hoat; Diéu 242. Toi sir dung trdi
phép chdt ma tiy; Diéu 40. Tii chung than khong xét gidm an), stra doi, bd sung
231 diéu luat, cu thé 1a: stra d6i, bd sung vé ndi dung d6i voi 50 diéu luat, trong
d6 08 diéu luat lién quan dén viéc bo hinh phat tir hinh, 02 diéu luat dé phu hop
véi co cdu, t6 chirc bd may méi sau khi khong to chirc Cong an cap huyén va tén
goi cua cac bd sau khi thuc hi¢n phuong an sap nhap. Ddi véi cac diéu luat khac
chi sira d6i, diéu chinh muirc dinh luong 1 tién dé lam can ctr dinh khung hinh
phat va hinh phat tién 1én gip d6i dé phu hop véi tinh hinh kinh té, xa hoi.

2. Vé ndi dung sira ddi lién quan dén hinh phat tir hinh

Du thao Bo luat quy dinh bé hinh phat tir hinh & 08 t61 danh trong Bo luat
Hinh sy hién hanh bao gém: To1 “Hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan
dan”; Toi “Phé hoai co s& vat chat - ky thudt cia nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam”; Toi “San xuat, budn ban hang gia 1a thudc chira bénh, phong
bénh”; To1 “Van chuyén trai phép chat ma tuy”’; Toi “Pha hoai hoa binh, gay
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chién tranh xam lugc”; Toi gian di¢p;To1 tham 0 tai san; To1 nhan héi 16. Viéc
bo hinh phat ndy dua trén cac can ctr sau day:
- Thit nhat, thuc hién theo dung ¥ kién chi dao ctia B4 Chinh tri tai Thong
bao s6 13936-CV/VPTW theo hudng tiép tuc thu hep hinh phat tir hinh va khéc
phuc nhiing bat cap trong quy trinh, thu tuc thuc hién;

- Thit hai, nham dam bao yéu cau cai cach tu phéap trong giai doan hién
nay va yéu cau tranh oan, sai trong td tung hinh su: Tiép tuc thuc hién chu
truong, chinh sach ciia Pang va Nha nuéc vé giam hinh phat tr hinh va khéc
phuc kho khin, vudng mic cta thyc tién ap dung hinh phat trong thoi gian qua;

- Thir ba, dap Gng yéu cau hdi nhap qudc té trong linh vuc tu phap hinh
su: Trén thé gidi hién nay c6 104 quéc gia d3 x6a bo hinh phat tir hinh, c6 28
quéc gia tuy phap luat con quy dinh nhung trén thyuc té khong con ap dung, 08
qudc gia da x6a bo hinh phat tir hinh trén thyuc té nhung sé ap dung trong mot vai
truong hop bat kha khang (nhu t6i pham chién tranh). Con 55 quéc gia van duy
tri hinh phat tr hinh va thi hanh an tr hinh trong d6 c6 Viét Nam. Vi tinh hinh
chinh tri, kinh té - x& hoi hién nay chua phai la thoi diém ma Viét Nam x6a bo
hinh phat tir hinh, tuy nhién, cling can phai han ché ap dung va thi hanh hinh
phat tir hinh (giam s6 t6i danh c6 quy dinh hinh phat ttr hinh, han ché bét viéc ap
dung hinh phat tir hinh, b6 sung ché dinh ti chung than khong xét giam an...)
diéu nay vira phu hop véi xu hudng tat yéu va yéu cau chung cua thé gidi, vira
pht hop voi diéu kién kinh té va tinh hinh x3 hoi & Viét Nam.

Hién nay, Viét Nam Ia thanh vién cua nhiéu diéu udc quoc té vé quyén
con ngudi nhu Tuyén ngdn nhin quyén nim 1948; Cong udc qudc té vé cac
quyén dén sy, chinh tri nim 1966 va Cong udc vé quyén tré em. Trong bdi canh
ho1 nhap, khi to1 pham khong chi gigi han trong pham vi mdt quéc gia ma da
mang tinh qubc té, xuyén qudc gia, viéc hop tac qudc té trong ddu tranh phong
chbng toi pham 12 mot yéu cau tat yéu. Thuc tién nhiéu nudc trén thé gisi da
yéu cau Viét Nam phai cam két khong 4p dung hinh phat tir hinh hodc tuyén
nhung khong thi hanh 4n tir hinh di véi nhiing vu 4n vé tham nhiing, chtic vu,
ma ty, nhung Viét Nam chua cam két nén khi Viét Nam yéu cau tuong tro tu
phap c6 lién quan dén an tir hinh thi gan nhu khong c6 phéan hoi.

- Thir tw, thuc tién cho thay, mot s6 t6i quy dinh hinh phat tir hinh, nhung
thuc té chua bao gi0 ap dung hinh phat tir hinh, vi du: T01 hoat dong nham lat d6
chinh quyén nhéan dan; Toi pha hoai co s& vat chat — k¥ thuat ctia nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; T6i san xuét, budn ban hang gia 1a thudc chira
bénh, thube phong bénh...; mot s6 toi pham ma da s cac nudc trén thé gidi
khong quy dinh hinh phat tir hinh hoac dang c6 xu hudng bo hinh phat tir hinh;
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d6i v6i nhitng t6i ndy dé han ché ap dung hinh phat tir hinh thi cdn b6 sung hinh
phat ti chung than khong xét giam an van bao dam cach ly vinh vién nguoi
pham t0i ra khoi doi séng xa hoi, van dap ung dugc yéu cau phong ngira, dau
tranh chbng toi pham.

Bén canh d6, du thao Bo luat ciing sira d6i mot sb quy dinh khéc lién quan
dén hinh phat tir hinh nhu: bd sung quy dinh vé viéc Toa an c6 thé tuy@n hodn
thi hanh an tir hinh 02 nam ddi véi ngudi bi két an tai thoi diém tuyén ban an tir
hinh nham tao diéu kién, khuyén khich nguot bi két 4n tich cuc khéc phuc hau
qua, boi thuong thiét hai, thuc hién cac nghia vu dan su khac; tich cuc hop tac
v6i co quan co tham quyén trong qua trinh xu 1y toi pham; bao dam tinh nhan
van, nhan dao trong chinh sach hinh sy ciia Nha nuéc; bd sung truong hop
khong thi hanh an tir hinh d6i v6i ngudi mac bénh ung thu giai doan cubi, nguoi
nhiém HIV d chuyén giai doan AIDS, dang c6 nhiém tring co hdi nham dam
bao tét hon tinh nhan dao trong chinh sach hinh su ctia Nha nudc ta.

3. Vé van dé nang mirc hinh phat tién va nang mirc dinh luong Ia tién 1am ciin
ctr truy ctru trach nhiém hinh sy

Dy thao Bo luat Hinh sy (stra d6i) dd quy dinh ting muc tién 1a dinh
khung co ban, dinh khung ting ning, hinh phat chinh, hinh phat b6 sung & 204
Diéu luat, cu thé nhu sau:

- C6 14 diéu quy dinh ting hinh phat tién (1 hinh phat chinh) gap 02 lan.

- C6 26 diéu quy dinh ting hinh phat tién (12 hinh phat bo sung) gap 02 lan.

- C6 30 diéu quy dinh tang muc tién 1én gap 02 1an 1am cin cir dinh khung
co ban, dinh khung tdng nang.

- C6 17 diéu quy dinh tang hinh phat tién 1 hinh phat chinh, hinh phat b6
sung gip 02 lan.

- C6 26 diéu quy dinh ting muc tién 1én gip 02 1an lam can ct dinh khung
co ban, dinh khung ting ning va ting hinh phat tién 13 hinh phat chinh gép 02 lan.

- C6 37 diéu quy dinh ting mirc tién 1én gap 02 lan 1am can cr dinh khung co
ban, dinh khung tang nang va tang hinh phat tién Ia hinh phat bo sung gap 02 lan.

- C6 54 diéu quy dinh ting muc tién 1én gap 02 1an 1am cin cr dinh khung
co ban, dinh khung ting niang va tiang hinh phat tién 1a hinh phat chinh, hinh
phat bd sung gip 02 lan.

Lydo

Vé co ban, mirc phat tién trong du thao Bo luadt dugc nang 1én gép do6i dbi
v6i cac toi danh c6 dinh luong 1a tién 1am can ctr dinh tdi, dinh khung ting ning
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hodc c6 hinh phat tién. Viéc ning gip doi dbi v6i muirc phat tién va mirc dinh
luong 14 tién dé dinh khung hinh nham phi hop véi tinh hinh phat trién kinh té,
x4 hoi, co tinh dén cac yéu t6 bién dong cua gia ca, thu nhap binh quin dau
nguoi (co tham chiéu mic lwong co s& ting 2,04 lan, thu nhap binh quan dau
ngudi ting 2,02 1an) tai thoi diém nam 2015 vé6i thoi diém hién tai.

Dbi vé6i t61 vi pham quy dinh vé quan 1y chét thai nguy hai, hién nay, van
dé moi trudng dang dit ra nhimg thach thirc 16n vé an ninh, an toan va chat
luong cudc sdng cua ngudi dan, thyuc tidn phong ngira va ddu tranh véi loai toi
pham nay thoi gian qua thay rang, da s cac hanh vi vi pham déu ap dung hinh
phat tién, tuy nhién, mérc hinh phat tién quy dinh tai Bo luat Hinh sy hién hanh
dang & muc rat thap (50.000.000 dong), chua tuwong xtimg véi tinh chat, mic do
nguy hiém ma loai t6i pham nay giy ra, nhiéu ngudi san sang chiu phat dé thuc
hién hanh vi. Do vay, dé dam bao hiéu qua bao vé mdi trudng, quan tri¢t nghiém
tac quan diém ctia Pang vé viéc khong danh doi moi trudng lay phat trién kinh
té, phat trién kinh té xanh, tuan hoan thi viéc quy dinh ning mic hinh phat tién
d6i voi toi vi pham quy dinh vé quan 1y chét thai nguy hai 1én 06 1an 13 phu hop.

4. Vé van dé mé rong pham vi chiu trach nhiém hinh sy cia hanh vi
chuan bi pham toi

Du thdo B¢ luat Hinh sy mé rdng pham vi chiu trach nhi€ém hinh su cua
hanh vi chuin bi pham t6i ddi v6i 06 toi gom: tdi mua ban ngudi; toi mua ban
ngudi dudi 16 tudi; toi bat, gilt hodc giam ngudi trai phap luat; toi san xuat, budn
ban hang gia; t6i san xuat, budn ban hang gia 1a luong thuc, thuc pham, phu gia
thue pham va toi san xut trai phép chit ma tiy dé phu hop véi tinh hinh thyc tién
cong tac dau tranh phong, chéng t6i pham ddi véi cac toi nay, gop phan ngin
chin ngay tir dau, khong dé t6i pham gay ra hdu qua nguy hai cho x4 hoi.

Thuc tién cho théy, cac to1 pham trén thoi gian qua co nhiéu dién bién
phtc tap, gay nhiéu hé luy x4u vé an ninh, trat tu, cac toi nay c6 giai doan chuan
bi kéo dai, tinh nguy hiém duoc thé hién ngay tir gian doan chuan bi, dong thoi,
viéc ching minh ddi véi co quan chirc ning ciing dé dang hon, do vay, viéc quy
dinh bd sung trach nhiém hinh sy ddi voi 06 toi trong du thao B¢ luat Hinh su
can thiét va kha thi trong thuc tién.

5. V& van dé mé rong pham vi chiu trach nhiém ciia phap nhin
thwong mai

Du thao B6 luat Hinh su (stra déi) md& rong pham vi chiu trach nhi€ém hinh
su thém 09 t6i danh?® (thudc 04 chuong ctia BO luat hinh sy) so v6i quy dinh cua

! Toi mua ban nguoi (Piéu 133); Toi mua ban nguoi dudi 16 tudi (Diéu 134); Toi lira dao
chiém doat tai san (Pieu 157); Téi lam, tang trir, van chuyén, luu hanh tién gia (Piéu 190); T6i lam,
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B luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, bd sung nam 2017) véi can cu, ly do cu thé
nhu sau:

- Déi véi 02 tpi thudc Chwong cdc tdi pham xdm pham tinh mang, sirc
khée, nhan phdam, danh dw ciia con nguoi (Tgi mua ban ngwoi (Diéu 133) va
Téi mua bdan nguwoi dwdi 16 tuéi (Piéu 134))

Viéc bo sung trach nhiém hinh su cia phap nhan thuong mai déi véi 02
td1 nay badi vi cac 1y do sau:

Thir nhdt, la dé néi ludt héa cdc diéu wée quoc té vé phong, chong mua
ban nguoi ma Viét Nam la thanh vién

Viét Nam 1 thanh vién ctua Cong udc phong, chdng toi pham cé t6 chirc
xuyén qudc gia va Nghi dinh thu ngin ngira, phong, chong va trimg tri mua ban
nguoi, dac biét 12 phu nit va tré em (Nghi dinh thu ndy b6 sung Cong udc vé
phong, chéng t01 pham co to churc, xuyén quéc gia). Viéc ndi luat héa cac quy
dinh cua Cong udc va Nghi dinh thu 1a trach nhiém cua céc quéc gia thanh vién.

Theo quy dinh tai Piéu 10 Céng udc vé phong, chong toi pham cé to chirc
xuyén qudc gia, cic qudc gia s& ban hanh cic nguyén tic phap ly dé quy dinh
trach nhiém phéap ly (hinh su, dan sy hoac hanh chinh) ctia phap nhan trong thuc
hién céac to1 pham nghi€m trong li€n quan dén nhom toi pham c6 td chuc. Bo
luat Hinh sy ndm 2015 (sira doi, bo sung nam 2017) da bod sung trach nhiém
hinh su ctia phap nhin thuong mai. Chinh vi vay, viéc nghién ctu tiép tuc bo
sung trach nhiém hinh su ctia phap nhan thuong mai dbi voi cac t6i pham lién
quan dén mua ban nguoi dé tiép tuc thuc hién cam két noi luat hoa cac diéu ude
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Thit hai, dé dap iing yéu cau thuc tién cong tic ddu tranh phong, chéong
t0i pham mua ban nguoi trong thoi gian vira qua

Trong thdi gian vira qua, tinh hinh t6i pham mua ban nguoi dién bién
phuc tap. Phuong thure, thu doan moi ndi 1én 1a sr dung mang xa hoi dé tuyén
mo nguoi lao dong vai 101 hira “viéc nhe, luong cao”, sau do, dua nguoi ra nude
ngoai (sang Campuchia, Lao, Myanmar...) lam viéc cho cac cong ty trong cac
dic khu do nguoi Trung Qudc quan 1y dé thuc hién cac hanh vi lira dao chiém
doat tai san, to chic danh bac, cuong birc lao dong... Cac ddi tuong thuong s
dung cac phap nhan dé tuyén dung lao dong, dua ngudi sang cac qudc gia khac;
tham chi, c6 tinh trang chuyén giao ngudi giita cac phap nhin hoat dong trong

tang trit, van chuyén, luu hanh céng cu chuyén nhuong gia hodc gidy to c6 gia gia (Piéu 191); Toi lam
gi tai ligu trong hd so chio ban, niém yét chung khoan (Diéu 195); Toi gian 14n bao hiém x4 hoi, bao
hiém that nghiép (Diéu 197); Toi gian lan bao hiém y té (Diéu 198); Téi vi pham quy dinh vé quéan 1y
chat thai nguy hai (Diéu 221).
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cac dac khu cua nudc ngoai. Tuy nhién, B luat Hinh su hién hanh chi truy ctru
trach nhiém hinh sy cta ca nhan ddi v6i 02 toi danh vé mua ban nguoi, chua quy
dinh vé trach nhiém hinh sy ctia phap nhan thuong mai 1a chua dap Gmg yéu cau
dau tranh phong, chéng toi pham mua ban nguoi trong tinh hinh hién nay. Do
d6, viéc bd sung trach nhiém hinh sy d6i v6i phap nhan thuong mai 1a dé dap
g yéu cau thuc tién ddi vé6i loai toi pham nay.

- Poi véi Tpi liva dio chiém doat tai san (Piéu 157) thudc Chwong cdc
toi pham xam pham so hitu

Tinh hinh t6i pham loi dung tu cach phap nhan dé lira dao chiém doat tai
san dién bién phtrc tap, gay thiét hai rat 16n dén cac nha dau tu va rat nhiéu
nguoi bi thiét hai, co thé ké dén nhu: Vu an xay ra tai Tap doan Tan Hoang
Minh ltra dao 8.600 ty dong véi trén 6.600 bi hai; Vu an xay ra tai Tap doan
FLC... C4c vu viéc ndy gdy hau qua rat nghiém trong d6i véi xa hoi. Tuy nhién,
B§ luat Hinh sy hién hanh chua quy dinh trach nhiém hinh sy ctia phap nhan
thuong mai nén trong thuc tién chwa thé xir Iy phap nhan thuong mai ma chi co
thé xur 1y ddi véi cac ca nhan thuc hién hanh vi pham toi trong cac phap nhan
nay. Do d6, dé dap tng yéu cau thuc tién, can thiét phai bo sung trach nhiém
hinh sy cta phap nhan thuong mai d6i voi toi lira dao chiém doat tai san.

- Déi v6i 05 ti thudc Chwong cdc tdi pham xém pham trit tw quan Iy
kinh t& va 01 t4i thujc Chwong cdc tdi pham vé méi truwong?

Thir nhat, khi xay dung B6 luat Hinh sy nim 2015 (stra d6i, bo sung nim
2017), cap c6 tham quyén (B9 Chinh tri) quyét dinh chi quy dinh pham vi chiu
trach nhiém hinh sy cua phap nhan thuong mai ddi véi cac toi pham vé kinh té,
moi truong va 02 to1 (rira tién, tai tro khung bé). Do do, viéc tiép tuc nghién ctru
dé quy dinh pham vi chiu trach nhi¢m hinh sy cua phap nhan thuong mai ddi vai
cac to1 pham vé kinh t&, moi truong la tiép tuc thuc hién chu trrong da dugc cép
c¢6 tham quyén quyét dinh.

Thit hai, trong diéu kién hién nay, Bo Chinh tri, Ban Chap hanh Trung
wong di co chu trwong giao cac co quan nghién ciru tiép tuc hoan thién nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chil nghia, phat trién kinh té tu nhan va tiép tuc
ra soat dé stra d6i cac luat co lién quan nhu Luat dau tu va Luat doanh nghiép. ..
Céc dinh hudng nay c6 thé s& mé rong quyén cho cac doanh nghiép, dong thoi,
theo md hinh doanh nghiép hién nay, nhiéu quyét dinh quan trong cua phap

2 To6i lam, tang trit, van chuyen luvu hanh tlen gia (Piéu 190); To6i lam, tang trit, vin
chuyén, Iuru hanh cong cu chuyén nhuong gia hodc glay to ¢6 gia gia (Didu 191); Toi lam gia
tai lidu trong ho so chio ban, niém yét ching khoan (Diéu 195); Toi gian 1an bao hiém xa hoi,
bao hiém that nghiép (Diéu 197); Ti gian 1an bao hiém y té (Diéu 198).

3 T6i vi pham quy dinh vé quan ly chit thai nguy hai.
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nhan 1a doanh nghiép do tap thé thong qua (Hoi dong thanh vién, Hoi ddng quan
tri hodc Dai hoi c6 dong). Chinh vi vy, cling véi viéc mé rong quyén va cd cac
co ché théng thodng hon ddi véi doanh nghiép tu nhén thi ciing can co giai phap
dé xir Iy dbi véi cac doanh nghiép tu nhan loi dung cac chinh sach cta nha nudc
dé thuc hién hanh vi trai phap luat; phong ngira trudng hop ca nhan loi dung
danh nghia tap thé dé thuc hién hanh vi pham to1 nham trdn tranh trach nhiém.

Thir ba, thuc tién cho thiy c6 mot sd khoang trong trong viéc xur 1y vi
pham ctia phap nhan ddi v6i cac t6i pham vé tién gia, chimg khoan, gian 1an bao
hiém, vi pham quy dinh vé chét thai nguy hai thé hién ¢ chd déi v6i ca nhan co
hanh vi vi pham nay thi bi xir Iy hinh sy, trong khi d6 néu phap nhan ciing thuc
hién cac hanh vi nay, tham chi la & quy m6 va mitc d§ nghiém trong hon thi
khéng xtr Iy duge ké ca hinh sy 14n hanh chinh. Do dé, viéc bo sung trach nhiém
hinh su ctia phap nhan thwong mai dbi v&i 05 toi thudc Chuong céac toi pham
xam pham trat tu quan 1y kinh té va 01 t6i thuéc Chuong cac toi pham vé moi
truong 1a dé khac phuc nhitng bét cap cia thyc tién.

Thur tu, Theo danh gia cua APG tai Muc 39 trang 131 MER4 va béo cao
danh gia ra soat ctia Joint group, mdt sé hanh vi (nhu tham nhiing, buén ban ma
ty hodc vii khi, hau hét cac hinh thirc gian 1an...) do cac phap nhan thuong mai
thuc hién hodc cac hanh vi pham td1 khac do cac phap nhan phi thuong mai thyc
hién khong phai chiu trach nhiém hinh su va do d6 khong c6 téi pham ngudn doi
v6i muc dich rira tién (v kién ciia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam).

Thit ndm, tiép tuc quy dinh trong Bo luat Hinh sy va sira doi, bo sung céc
quy dinh vé ché dinh trach nhiém hinh sy ctia phap nhan thuong mai theo hudng
mo rong pham vi cac t6i danh ma phap nhéan c6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh
su, nhit 1a ddi véi cac toi xAm pham trat tu quan ly kinh té, cac toi pham vé moi
truong, cac t6i xdm pham trat tr quan Iy hanh chinh (¥ kién cua Vién kiém sat
nhan dan t6i cao).

6. Vé bo sung hinh phat ti chung than khéng xét giam 4n 1a cac hinh
phat chinh.

Hién nay, theo quy dinh cua Bo luat Hinh sy hién hanh thi mét hanh vi pham toi
c6 thé bi phat tu 20 ndm dén chung than hodc tir hinh, pham vi khung hinh phat
nhu trén 1a qué hep, viéc ap dung cac mure hinh phat chi c6 mdt trong ba Iya chon,
ranh gidi gitta cdc muc hinh phat tu ¢6 thot han véi ti chung than va tir hinh 1a
khéng 16 rang, trong nhiéu truong hop, viéc lwa chon va ap dung hinh phat rat khé
khin, c6 thé dan dén tiy nghi. Trong nhiéu truong hop, néu lya chon hinh phat tu
chung than thi khong dam bao tinh ran de, nhung néu ap dung hinh phat tir hinh
lai qua nghiém khic.
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Dé giai quyét cac bat cap néu trén, du thao B luat da bd sung hinh phat ti
chung than khong xét giam 4n nham nham muc dich ndi rong khung hinh phat tu
chung than hoac tir hinh tai cac diéu luat caa Bo luat Hinh sy hién hanh, viéc xét
xur va ap dung hinh phat s€ co nhiéu lya chon hon, muc dinh luong dé dinh khung
hinh phat tir hinh s& duoc ddy 1én cao hon, qua d6 giam thiéu viéc ap dung hinh
phat tir hinh trén thuc t&. Hién nay, theo ra soat, trén thé gidi c6 nhiéu qudc gia ap
dung hinh phat chung than khong xét giam 4an nhu: My, Trung Qudc...

7. Vé van dé nang mirc hinh phat tu, tién doi véi mot so tgi danh

Du thao B6 luat dd nang mirc hinh phat tu, tién ddi v6i mot sb toi danh va
mot s6 hanh vi xdm pham moi truong, ma tay, cu thé nhu sau:

- Déi vdi tdi pham vé moi truong

+ To6i gdy 6 nhiém moi truong (theo du thao BO luat méi 1a toi x4 chat
thai nguy hai gay 6 nhiém moéi truong): Tang mirc hinh phat ti tir 03 thang dén
02 nam thanh tir 01 nidm dén 03 nam, taing mirc phat tién tir 50.000.000 dong dén
500.000.000 dong thanh tir 300.000.000 dong dén 3.000.000.000 dong tai khoan
1; ting muc hinh phat ti tir 01 ndm dén 05 nim thanh 03 nim dén 07 nim, ting
mac phat tién tr 500.000.000 déng dén 1.000.000.000 ddéng thanh tur
3.000.000.000 dong dén 6.000.000.000 ddng tai khoan 2; ting muc hinh phat tu
tr 03 nam dén 07 nam thanh tir 07 ndam dén 12 nim, ting mac phat tién tir
1.000.000.000 dong dén 3.000.000.000 dong thanh tir 6.000.000.000 dong dén
18.000.000.000 ddng tai khoan 3;

+ To6i vi pham quy dinh vé quan 1y chat thai nguy hai: Tang mac hinh
phat ti tir 03 thang dén 02 nam thanh tir 01 nim dén 03 nam, ting murc phat tién
tr 50.000.000 déng dén 200.000.000 dong thanh tir 300.000.000 dong dén
1.200.000.000 ddng tai khoan 1; ting mirc hinh phat ti tir 02 ndm dén 05 nim
thanh tir 03 nam dén 07 ndm, ting muc phat tién tr 200.000.000 dong dén
1.000.000.000 dong thanh tir 1.200.000.000 déng dén 6.000.000.000 dong tai
khoan 2; ting muc hinh phat ti tir 05 nim dén 10 nam thanh tir 07 nim dén 15
nam tai khoan 3;

+ T6i lam lay lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho ngudi: Nang
murc cao nhat ctia hinh phat ti d6i voi t6i ndy tir 12 ndm thanh 15 nam.

+ Ha muc dinh luong trong cdu thanh T6i gay 6 nhiém méi trudng (theo
du thao B luat moi 1a t6i xa chat thai nguy hai gy 6 nhiém méi truong): Ha
mirc thong sé mdi truong nguy hai vuot quy chuan quoc gia vé méi trudng tir 05
lan dén dudi 10 1an xubng tir 03 dén 05 1an; ha mac thong s6 moi truong nguy
hai vuot quy chudn qudc gia vé méi trudng tir 03 1an dén 05 1an xudng tir 02 dén
03 1an tai cac khung, khoan trong t6i nay.
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- Déi véi tdi pham vé ma tity
- Tang mirc hinh phat i, tién di v6i mot sd toi:
+ Ti san xut trai phép chat ma tiy: Tang mirc hinh phat ti thip nhét tir

02 ndm thanh 03 nam tai khodn 1; tach khung c6 hinh phat tu chung than khong
x€t gidm an hodac tur hinh thanh mét khoan (khoan 5);

+ Toi tang trit trai phép chit ma tay: Tang muc hinh phat ti thip nhét tir
01 nam thanh 02 nam tai khoan 1;

+ T6i van chuyén trai phép chit ma tay: Tang mirc hinh phat ti thip nhat
tir 02 nam thanh 03 ndm tai khodn 1; tdch khung c6 hinh phat tu chung than hoac
tu chung than khong xét gidm an thanh mdt khoan (khoan 5);

+ Tdi mua ban trai phép chit ma tay: Tang muc hinh phat tu thap nhat tir
02 nam thanh 03 nam tai khoan 1; tach khung c6 hinh phat tu chung than khong
x€t giam an hoac tr hinh thanh mot khoan (khoan 5);

+ T6i chiém doat chat ma tay: Tang mirc hinh phat ti thdp nhat tir 01 nam
thanh 02 nam tai khoan 1;

+ To1 tang trit, van chuyén, mua ban hodc chiém doat tién chét dung vao
viéc san xuat trai phép cht ma tiy: Tang murc hinh phat ti thip nhat tir 01 nim
dén 06 nam thanh 02 nim dén 07 nam tai khoan I; tang mirc hinh phat tu tor 06
nam dén 13 nam thanh tir 07 nam dén 15 nam tai khoan 2; ting muc thap nhat tir
13 nam thanh 15 nam tai khoan 3;

+ T6i san xuét, tang trit, van chuyén hoac mua ban phuong tién, dung cu
dung vao viéc san xuét trai phép chat ma tay: Tang muc hinh phat ti thap nhat
tir 01 nam thanh 02 nam tai khoan 1;

+ Tbi to chire sir dung trai phép chat ma tay: Tang mirc hinh phat tu thap
nhét tir 01 nam thanh 02 nim tai khoan 1;

+ Tbi chira chap viéc str dung trai phép chat ma tay: Tang muc hinh phat
t0 thap nhat tir 02 nim thanh 03 nam tai khoan 1;

+ Toi cudng birc ngudi khac st dung trai phép chat ma tay: Tang mirc
hinh phat ti thap nhat tir 02 ndm thanh 03 niam tai khoan 1;

+ Toi 16i kéo nguoi khic sir dung trai phép chat ma ty: Tang mic hinh
phat ti thap nhat tir 01 nim thanh 02 nim tai khoan 1.

bay 1a cac loai t61 pham xam pham truc tiép dén sy an toan ctia méi truong
song, dén chét lugng ngudn lao dong va chét lugng gidng noi trong tuong lai.
Viéc nghiém khic hon trong xir Iy hinh sy nham nang cao hiéu qua phong ngra,
dong thoi ciing phi hop voi cac quy dinh cia ludt phap qudc té vé ma tiy, moi
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truong, chdng bién ddi khi hau... ma Viét Nam 1a thanh vién.
8. Dy thao B9 luét bo sung 02 toi danh méi

Nham déap tmg cac yéu cau cua thyc tién dau tranh, phong, chong tdi pham,
du thao Bo luat Hinh su d3 bd sung 02 td1 danh gé)m: T61 st dung trai phép chét
ma tly va Toi vi pham quy dinh vé xur Iy chat thai thong thuong va chat thai rin
sinh hoat, trong do:

- B6 sung Toi sir dung trai phép chit ma tay xudt phat tir thyuc tién hién nay,
tinh hinh nghién ma tay dién ra rat phuc tap, s ngudi nghién ma tiy dang c6 xu
huéng gia ting, van dé cai nghién con nhiéu han ché, bt cap, van dé ngudi
nghién ma tiy gdy ra cac ap luc cho xa hoi vé an ninh trat ty, an sinh xa hoi,
chat luong ngudn lao dong, chat luong giéng ndi... ngdy cang nghiém trong, doi
hoi phai c6 ché tai phap 1y dit manh ddi véi té nan nay.

Bén canh d6, ché tai doi voi nguoi nghién ma tiy 1a chua du suc rin de,
nguoi nghién van tai pham nhiéu 1an ma chi bi xir phat vi pham hanh chinh,
tham chi 1a khong bi xtr phat vi pham hanh chinh vi viéc xdc dinh tinh trang
nghién d6i voi mot sb loai chit ma tiy hién nay 1a rat kho khin, nhét 1a cac chat
thudc dong téng Amphetamine. Do vay, du thao B luat da bod sung to1 nay theo
hudéng nguoi nao dang trong thoi han cai nghién ma tiy tu nguyén, cai nghién
ma tay bat budc, diéu tri nghién cac chit ma tiy bang thudc thay thé theo quy
dinh ctua Luat Phong, chéng ma tiy; dang trong thoi han quéan 1y sau cai nghién
theo quy dinh ctia Luat phong, chong ma tay; dang trong thoi han quan 1y nguoi
sir dung trai phép chat ma ty va da timg bi xtr Iy hanh chinh bang bién phap
dua vao co sO cai nghién bat budc theo quy dinh cua Luat Phong, chéng ma
tly;trong thoi han 02 nam ké tir khi tu ¥ cham dut cai nghién ma tiy ty nguyén
hodc diéu tri nghién cac chit ma tay bang thudc thay thé theo quy dinh cua Luét
Phong, chdng ma tay thi s& bi truy ctru trach nhiém hinh su.

- B6 sung toi vi pham quy dinh vé xtr Iy chét thai thong thudng va chat thai
ran sinh hoat dé nang cao hiéu qua bao vé méi trudng, ting cudong tinh rin de dé
kip thoi chan chinh ¥ thirc, thai d6 ctia nguoi dan trong viéc bao vé méi truong,
gop ph?m bao dam chat luong cudc séng tdt hon, dic biét 1a & cac d6 thi 16n.



