TAI LIEU TUYEN TRUYEN
V& du &4n Luat Din d¢

I. SUCAN THIET BAN HANH LUAT
1.1. Co sé chinh tri, phap ly

Luat Tuong tro tu phap (Luat TTTP) dugc Québc hoi khoa XII thdng qua
tai ky hop thtr 2 ngay 21/11/2007, ¢6 hiéu luc ké tir 01/7/2008. Luat gébm 7
chuong véi 72 didu quy dinh nguyén tic, tham quyeén, trinh ty, thu tuc thyuc hién
tuong tro tu phap (TTTP) vé dan sy, hinh su, dan d6 va chuyén giao nguoi dang
chap hanh &n phat t0 gitta Viét Nam véi nudc ngoai; trach nhiém cua céc co
quan nha nuéc Viét Nam trong TTTP. Trong do, hoat dong dan do duoc quy
dinh tai Chuong IV (tir Diéu 32 dén Piéu 48) va mot sé quy dinh tai Chuong 1,
Chuong VI. Tuy vay, cing vai nhitng yéu cau méi phat sinh caa qua trinh hoi
nhap quéc té, yéu cau caa hoan thién phép luat, cai cach tu phap, xdy dung Nha
nudc phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam, sau hon 15 nam trién khai thuc
hién Luat TTTP da boc 16 nhitng han ché bat cap can dugc thao g5, giai quyét.
Chinh vi vay, thyc tién cong tac dan do dat ra yéu cau can thiét 1a phai xay dung
mét Luat méi quy dinh vé din do (Luat Dan do).

- Pang va Nha nudc ta di dé ra nhiéu chi truong, chinh sach nham day
manh chién luoc hoan thién phap luat, cai cach tu phap va ting cuong hoi
nhapquédc té néi chung ciing nhu linh vuc dan do néi riéng. Nghi quyét s6 48-
NQ/TW ngay 24/5/2005 cua Bo Chinh tri khoa IX vé chién lugc xay dung va
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nim
2020 (Két luan sb 83-KL/TW ngay 29/7/2020 caa Bo Chinh tri vé tong két Nghi
quyét s6 48-NQ/TW); Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cta Bo Chinh
tri khoa 1X vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 (Két luan sé 84-
KL/TW ngay 29/7/2020 cua Bo Chinh tri vé tong két 15 nam thuc hién Nghi
quyét s6 49-NQ/TW); Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cua Bo Chinh
tri vé hoi nhap quoc té xac dinh mot trong nhitng dinh huéng chi yéu cua hoi
nhap qudc té 12 “xdy dung va hodn thién cdc van ban phép quy, thiét Idp bé may
i tham quyén va ndng lic dé chi dao, diéu hanh, kiém tra, giam sat va phoi
hop cac hoat déng hgi nhdp quoc té”; Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 caa Hoi nghi lan tht 6 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa Xl
vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét
Nam trong giai doan mai xac dinh mét trong cac muc tiéu trong tdm la xay dung
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“hé thong phap ludt dan chu, cdng bang, nhdn dao, day du, dong bé, thong
nhat, kip thoi, kha thi, cong khai, minh bach, én dinh, dé tiép cdn”. Pay la
nhitng quan diém, tu tudng chi dao cho viéc xay dung Luat Dan db.

- Hién phap nim 2013 dé cao viéc ton trong, bao vé, bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan; cac luat mai ban hanh c6 mot sé quy dinh méi lién quan
dén hop tac qudc té trong dan do nhu Bo luat T tung hinh sy nam 2015, sira
d6i, bd sung nam 2021 (BLTTHS), Luat Thi hanh &n hinh sy nim 2019 (Luat
THAHS). Do d6, yéu cau stra doi, bd sung cac quy dinh vé dan do dé bao dam
su dong bo, théng nhat caa hé thong phap luat 1a can thiét.

- Dén thoi diém hién tai Viét Nam 14 thanh vién caa 22 diéu udc quéc té
(BUQT) da phuong, 10 hiép dinh TTTP song phuong c6 quy dinh vé dan do va
20 hiép dinh song phuong vé dan do. Qua ra soét thay mot sb diéu khoan vé dan
d6 trong Luat TTTP ndm 2007 con mdt s6 noi dung chua thuc sy phl hop voi
quy dinh trong cac hiép dinh nay (quy dinh vé bat khan cap, kinh phi, qua canh
nguoi bi dan do, quy tac dic biét...). Vi vay, viéc ban hanh Luat Dan do s& gop
phan tao diéu kién thuc hién tét cac cam két, nghia vu quéc té caa Viét Nam, tao
nén tang ky két cac diéu uéc qudc té vé dan do; qua do, nang cao hiéu qua hop
tac quéc té trong dan do.

1.2. Co sé thuc tién

Sau hon 15 nam trién khai thuc hién Luat TTTP ndm 2007, cong tac dan
d6 da dat duoc nhiéu két qua tich cuc.Két qua cong tac dan do da gop phan giai
quyét tét cac vu an hinh sy ma dbi twong bo tron ra nudc ngoadi hoic tir nudce
ngoai vao Viét Nam; nang cao hiéu qua dau tranh phong, chéng toi pham, gop
phan giir vitng an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi; bao vé lgi ich cua Nha
nudc, quyén va loi ich hop phap cua té chic, ca nhan. Bén canh nhiing két qua
dat duoc, quy dinh vé din d6 trong Luat TTTP nam 2007 va hoat dong dan do
cling boc 16 mot sb ton tai, han ché nhu sau:

The nhat, Luat TTTP diéu chinh chung ca bén linh vuc dan sy, hinh su,
dan do va chuyén giao ngudi dang chap hanh &n phat to nhung mdi linh vyc lai
c6 dbi twong, pham vi diéu chinh vai tinh chat dic thu riéng, muc dich va tinh
chat, nguyén tic hop tac khac nhau. Cuy thé nhu din do, TTTP vé hinh su xuét
phét tir hoat dong t6 tung hinh sy mang tinh chat cong quyén, trong khi ¢6 TTTP
vé dan sy lai xuat phat tir yéu cau giai quyét vu viéc cua ca nhan, phap nhan
mang tinh chat tu, con chuyén giao ngudi dang chap hanh &n phat t lai chi duoc
thuc hién khi cé sy dong y cua nguoi bi yéu cau chuyén giao.
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Thet hai, chu thé yéu cau, cha thé thuc hién, trinh ty, tha tuc, thoi gian
thuc hién cac yéu cau TTTP trong timg linh vuc hoan toan doc lap va khac nhau.

Thir ba, tir phwong dién quan ly nha nudc, Luat TTTP quy dinh giao Bo
Tu phap lam dau méi gitp Chinh phu quan 1y nha nuéc chung cling 1am cho
cdng tac quan 1y nha nuée, phdi hop lién nganh trong trién khai thi hanh Luat
nhung nhu trén di dé cap mdi linh vuc ¢ dac thi, nguyén tic riéng, trinh tu, thu
tuc doc 1ap dan dén thuc tién viéc thuc hién chac ning nhiém vu cia cac co
quan gip bat cap, han ché.

Thet tu, hop tac qudc té trong cac linh vuc thudc pham vi diéu chinh cua
Luat TTTP duoc thuc hién cha yéu thong qua cac diéu uéc qudc té. Theo quy
dinh cua Luat TTTP, BLTTHS 2015 (sira d6i, b6 sung nam 2021) va Luat Diéu
wdc qudc té nam 2016 thi tung b, nganh (Bo Tu phap, Bo Cong an,
VKSNDTC) chu tri dé xuat ky két va to chuc thuc hién cac diéu wéc quéc té
thuoc linh vuc minh duoc giao phu trach. Hién nay viéc ky két cac diéu uéc
qudc té vé TTTP duoc tach riéng ting linh vuc doc lap, khong diéu chinh da
linh vuc nhu trude day. Chinh vi vay, hién nay Bo Cong an cha tri dé xuat ky
két va to chic thuc hién cac diéu udc qubc té vé dan do va chuyén giao ngudi bi
két an phat ti, Bo Tu phap chu tri d& xuét ky két va t chic thuc hién cac diéu
wdc qudc té vé TTTP dan sy, VKSNDTC chu tri dé xuat ky két va té chuac thuc
hién cac diéu udc qudc té vé tuong tro tu phap vé hinh sy. Viéc tach Luat TTTP,
giao nhiém vu co quan dau méi trong timg linh vuc ciing phu hop véi cong tac
ky két, gia nhap va té chic thuc hién cac diéu wdc qubc té ma céc bd, nganh
dang chu tri.

Thet nam, mot sé quy dinh caa Luat TTTP khéng con phi hop véi cac dao
luat méi trong linh vuc tu phap dugc Qudc hoi ban hanh trong thoi gian vira qua
khién Luat TTTP con thiéu gan két va chua dong bo véi phap luat té tung trong
nudc, 1am anh huong khéng nho dén viéc giai quyét kip thoi cac vu viéc dan do!
nhu:Quy dinh vé& hop phap hoé lanh sy ddi véi gidy to, tai liéu cua co quan co
tham quyén cta nudc ngoai tai Picu 7 Luat TTTP khong &p dung cho hoat dong
dan d6 do cac gidy to, tai liéu trong hoat dong dan d6 thuong dugc mién hop
phap hoa lanh su. Quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 vé “viéc ap dung phap luat nudc
ngoai chi dugc thuc hién theo quy dinh cuia PUQT ma Viét Nam la thanh vién”

1Hién phap nam 2013, BLHS , BLTTHS, Luat Thi hanh tam giit, tam giam, Luat THAHS c6 nhiing quy
dinh mai vé giai quyét céc vu viéc dan do véi nhiéu noi dung lién quan dén TTTP.
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nhung lai ¢6 quy dinh cho phép &p dung nguyén tic c6 di c6 lai trong phap luat
qudc té tai khoan 2 Diéu 4. ..

Ther sdu, Luat TTTP chua phan dinh rd pham vi TTTP, dan dén céch hiéu
va cach 4p dung chua thong nhat giira cac co quan nha nudc ¢ tham quyén nhu
d6i v&i hoat dong uy thac tu phap (UTTP) lién quan dén cong dan Viét Nam o
nudc ngoai hoic yéu cau co quan dai dién ngoai giao tai nudc ngoai xac minh,
cung cap tai liéu va chung ctr phuc vu diéu tra.

Thet bay, Luat TTTP chua dap ¢ng y&u cau méi do su phat trién trong
ting linh vuc TTTP, thiéu nhitng quy dinh cu thé phi hop cho ting linh vuc.
Mot s6 quy dinh cua Luat TTTP vé dan d6 chua twong thich vai phap luat qubc
té, thong 18 quoc té va cac PUQT ma Viét Nam 1a thanh vién hoic chua duogc
noi luat hoa trong Luat TTTP, din dén kho khin trong viéc trién khai té chuc
thuc hién. Trong trong linh vuc din d6, chuacd quy dinh vé trinh ty, thu tuc 1ap
yéu cau dan d6 caa co quan c6 tham quyén cuaa Viét Nam, bat khan cap dé dan
d9, thu tuc dan do don gian, qua canh dan do, 4p dung cac bién phap ngin chin,
cac quy dinh lién quan dén cam két khong ap dung &n tir hinh khi phia nudc
ngoai co yéu cau...

Mot s6 quy dinh ctia Luat TTTP vé dan do chua phu hop vai thyuc tién va
diéu kién thyuc té & Viét Nam, din dén kho khan trong qua trinh thuc hién nhu:
quy dinh trach nhiém cha tri d& xuat 4p dung nguyén tic c6 di c6 lai cua Bo
Ngoai giao; quy dinh vé ngbn ngit; cac quy dinh vé kinh phi trong qué trinh ap
giai, tiép nhan din do; quy dinh vé phan cdng, phdi hop va trach nhiém gitra cac
co quan, don vi trong hoat dong dan do. ..

Tham khao kinh nghiém quéc té cho thay, cac qudc gia co xu hudng xay
dung Luat Dan d¢ dé thuan loi cho viéc &p dung. Céc qudc gia nhu Trung Qudc,
An Do, Anh, Ca-na-da, Nhat Ban, Thai Lan, Xinh-ga-po, In-d6-né-xi-a, Ma-lai-
Xi-a... déu da xay dung va ban hanh luat riéng vé dan do. Lién hop qudc ciing da
thong qua Luat mau vé din do (nam 2004) dé lam co so cho cac qudc gia tham
khao, xay dung phép luat trong nude. O cap do khu vuc, ASEAN di xay dung
Hiép dinh twong tro tu phap vé hinh su va dang xay dung Hiép dinh vé dan do.
Cac qudc gia da ky két hiép dinh TTTP vé dan su va hinh sy véi Viét Nam trong
thoi gian trude day hién dang bay té mong mubn dam phan, ky két cac hiép dinh
riéng vé linh vuc din d6 dé tao diéu kién thuan lgi trong qué trinh thyc hién.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT
2.1. Muc dich ban hanh Luat
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Muc dich cua viéc xay dung Luat Dan d6 1a hoan thién phép luat vé dan
d6 theo hudng ddéng bo, hién dai, bao dam chat ché, kha thi, pht hop vai phép
luat va théng 18 quéc té; thic day hop tac qudc té vé dan do, nang cao hiéu qua
truy bat cac dbi twong thuc hién hanh vi pham ti bo trén ra nuéc ngoai; bao vé
su ton nghiém cua phap luat, quyén va loi ich hop phép cua co quan, t6 chuc, cé
nhan ciing nhu gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua va bao dam muc tiéu quan
Iy nha nudc trong linh vuc din do; tao nén tang cho viéc ky két va thuc hién cac
PUQT v¢é dan do.

Hoan thién co s phap 1y dé thuc thi cac cam két cua Viét Nam tai cac
diéu wdc qudc té vé dan do; gop phan ting cudng hop tac trong linh vyc tu phap
hinh sy, nang cao hiéu qua céng tac phong, chdng toi pham, dac biét 1a toi pham
Xuyén quéc gia, gop phan bao vé an ninh trat tu quéc gia, hoa binh va an ninh
quaoc te.

2.2. Quan diém xay dwng Luat

Mgt 13, thé ché hoa cac chu truong, duong 16i ciia Pang va chinh sach cua
Nha nuéc ta vé hoi nhap qudc té, cai cach phap luat, cai cach tu phap, xay dung
nha nudc phap quyén, dam bao quyén con ngudi trong linh vuc tu phap, cu thé
la:

binh hudéng xdy dung va hoan thién cac van ban quy pham phap luat,
thiét 1ap bo may da tham quyén va ning luc dé chi dao diéu hanh, kiém tra,
giamsat va phoi hop cac hoat dong hoi nhap québc té tai Nghi quyét 22s6 22-
NQ/TW ngay 10/4/2013 cua Bo Chinh tri vé& hdi nhap quéc té; Hoan thién ddng
bo hé théng phéap luat, co ché, chinh sach nham phét huy manh mé dan chu xa
hoi cha nghia, quyén lam chi cia Nhan dan duoc néu ra tai Nghi quyét Dai hoi
Pang lan tha XIII;

Tiép tuc cung cb va ting cuong hoat dong tuong tro tu phap cua Viét
Nam voi cac nudc trong thoi ky méi, phai ma rong quan hé quéc té vé tuong tro
tu phap duoc néu ra tai Hoi nghi lan th 8 Ban chip hanh Trung wong Dang
Cong san Viét Nam khoéa VI,

Thuc hién nhiém vu té chac thuc hién tét cac didu udc quéc té, cac hiép
dinh tuong tro tu phiap ma Viét Nam tham gia duoc dé ra tai Nghi quyét 08,
Nghi quyét 49-NQ/TW, Két luan 84-KL/TW;

Phuong hudng hoan thién céc thu tuc té tung tu phéap, bao dam tinh dong

bo, dan chu, cdng khai, minh bach, t6n trong va bao vé quyén con ngudi tai
Nghi quyét 49-NQ/TW, Két luan 84-KL/TW;



6

Phuong hudng hoan thién thé ché, phat trién kinh té thi truong dinh
hudéng x& hdi chi nghia trong d6 c¢6 hoan thién phap luat TTTP phu hop voi
phap luat qudc té duoc néu tai B&o cdo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XI tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XI1 caa Pang...;

Nhiém vu ting cudng, chu dong hoi nhap qudc té dap tng yéu cau xay
dung, hoan thién Nha nudc phép quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, xay dung va
bao vé To qubc trong tinh hinh méi tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW.

Hai 13, Luat Dan do duoc xay dung phaituan tha Hién phap nim 2013,
bao dam tinh twong thich, ddng bd véi van ban quy pham phép luat khac c6 lién
quan; thdng nhat véi cac quy dinh tai cac du an Luat TTTP vé dan su, Luat
TTTP vé hinh su va Luat Chuyén giao ngudi dang chap hanh an phat ti (tach tir
Luat TTTP nam 2007) dang duoc xay dung dong thoi voi du an Luat nay.

Ba 1, Luat Dan d6 duoc xay dung cé tinh dén su phi hop véi cac Hiép
dinh vé dan d9, cac diéu udc qudc té c6 didu khoan vé dan d6 ma Viét Nam
tham gia; tham khao, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém mot sé qudc gia trén thé
gigi trong xay dung Luat Dan do.

Bon 13, Luat Dan d6 duoc xay dung trén co s ké thira 6 chon loc céc
chinh s&ch con phi hop cua Luat TTTP (phan vé din d6) va cac van ban huéng
dan thi hanh, cu thé cac chinh sach vé: Nguyén tic tuong trg tu phap (Piéu 4),
Ngon ngit trong twong tro tu phap (ké thira mot phan noi dung Piéu 5), Truong
hop bi dan d6 (Piéu 33), Tir chdi din do cho nudc ngoai (ké thira mot phan noi
dung Piéu 35), Van ban yéu cau dan d6 va céc tai liéu kém theo (Piéu 37), Xem
xét yéu cau dan do caa nhiéu nudc dbi véi mot nguoi (ké thira co ban noi dung
Diéu 39), Quyét dinh dan do (ké thira co ban cac noi dung tai Biéu 40, ngoai trix
quy dinh vé thoi gian xem xét, ra quyét dinh dan do), Thi hanh Quyét dinh dan
do (Piéu 42), Ap giai nguoi bi dan do (Piéu 43), Hodn thi hanh quyét dinh dan
d6 va dan do tam thoi (Diéu 44), Dan d6 lai (Piéu 45), Qua canh (tiép thu mot
phan noi dung Diéu 47).

Bén canh d6, Luat Dan d6 s& bo sung cac ndi dung méi phu hop véi phap
luatqudc té, dap tng cac yéu cau phat trién caa cdng nghiép hoa, hién dai hoa,
cua hoi nhap quéc té néi chung va trong hoat dong dan do noi riéng qua do ting
cuong hiéu qua quan 1y nha nude vé dan do.

Nam 13, viéc xay dung Luat méi mot mat can dam bao khic phuc duoc
cac han ché, bat cap hién nay; mat khac can cat giam quy trinh tiép nhan va xur
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ly yéu cau TTTP, cit, giam chi phi dam bao d6i mai bé may nha nuéc tinh gon,
hiéu qua phu hop véi cac dinh huéng 16n caa Bang tai Nghi quyét s6 18.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

- Chinh phu giao B Cong an chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh, co quan
lien quan xay dung dy &4n Luat Dan d6. HO so duan Luat Dan d6 daduoc Bo
Cong an xay dung theo dtng quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat.

- Ngay 23/12/2024, Bo Tu phap c6 Bao cdo sé 320/BCTD-BTP Vvé viéc
tham dinh d6i voi H6 so duan Luat Dan do.

- Ngay 10/01/2025, B6 Cong an di c6 Cong vin sé 124/BCA-V03 ngay
10/01/2025 giai trinh, tiép thu y kién tham dinh cia B Tu phép.

- Ngay 10/01/2025, Bo6 Cong an ¢6 T& trinh s 18/TTr-BCA-V03 trinh
Chinh phu du an Luat Dan d9.

- Ngay 15/02/2025, Chinh phuda hop cho y kién vé duén Luat vadong y
giao Bo truong Bo Cong an thira uy quyén Tha tuéng Chinh phu, thay mat
Chinh pha ky To trinh trinh Qudc héi vé du &n Luat Dan do.

- Ngay 05/3/2025, Chinh phu ¢6 To trinh s6 130/TTr-CP trinh Quéc hoi
du n Luat Dan do.

IV. PHAM VI PIEU CHINH VA BO BUC CUA DU AN LUAT

4.1. Pham vi diéu chinh

Luat Dan d6 quy dinh nguyén tac, tham quyén, diéu kién, trinh tu, thi tuc
thuc hién dan do va trach nhiém cia cac co quan nha nudc cua Viét Nam trong
dan do.

4.2. Bb cuc

Du thao Luat Dan d6 du kién gom 05 chuong va 45 diéu, trong do, st
d6i 19 diéu, bd sung 10 diéu va cat giam 01 diéu so véi Luat TTTP trong linh
vuc dan do. Cu thé nhu sau:

Chuong I (Nhitng quy dinh chung) gdm 15diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 15).

Chuong II (Dan db tir nudc ngoai vé Viét Nam) gom 08 diéu (Tu Piéu 16
dén Piéu 23).

Chuong IIT (Dan d6 tir Viét Nam ra nudc ngoai) gom18 diéu (tir Dicu 24
dén Diéu 41).
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Chuong IV (Quan 1y nha nudc vé dan do) gom 02 diéu (Piéud2 va 43).
Chuong V (Piéu khoan thi hanh) gom 02 diéu (Diéu 44 va 45).

V. NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

5.1. Ngi dung co ban ciia Chwong I (Nhitng quy dinh chung)

- V& pham vi diéu chinh, du thao Luat quy dinh theo huéngLuét nay quy
dinh nguyén tic, tham quyén, diéu kién, trinh ty, thu tuc thuc hién dan d6 va
trach nhiém cua cac co quan nha nuéc cua Viét Nam trong dan do.

- V& dbi tuong &p dung, du thao Luat &p dung dbi Vi co quan, t6 chic, ca
nhan Viét Nam va nudc ngoai ¢ lién quan dén dan do véi Viet Nam.

- V& giai thich tir ngit, du thao Luat giai thich cac khéi niém, tir ngir cho
phU hop vai noi dung, pham vi diéu chinh cua dy thao Luét va tao thuan loi cho
viéc ap dung Luat; gdm céc khai niém vé dan do, nguoi bi yéu cau dan do.

- V& nguyén tic dan d¢, du thao Luat ké thira nguyén tic trong Luat
TTTP, ¢ diéu chinh cho phu hop véi linh vuc dan do.

- V& 4p dung nguyén tic co6 di co lai trong dan d6, dy thao Luat bo sung
diéu kién ap dung nguyén tic co di co lai trong dan do, chuyén co quan quyét
dinh viéc ap dung nguyén tic c6 di co lai trong dan do tir Bo Ngoai giao sang Bo
Cong an.

- Vé Co quan trung wong vé dan do, dy thao Luat bo sung quy dinh vé Co
quan trung wong vé dan do va chic niang, nhiém vu cua Co quan Trung uong
trong hoat dong dan do.

- V& cac truong hop c6 thé bi dan do,du thao Luat ké thira quy dinh vé
truong hop bi din do trong Luat TTTP; dong thoi bd sung truong hop yéu cau
dan d6 lién quan dén nhiéu hanh vi pham t6i, trong d6 mdi hanh vi ciu thanh
mot tdi pham theo phap luat Viét Nam va phap luat nuéc ngoai va cé it nhat mot
hanh vi dap tmg duoc cac diéu kién “hanh vi pham toi ma phap luat Viét Nam
va phap luat nudc ngoai quy dinh hinh phat tu c6 thoi han tir 01 nam trd 1én, tu
chung than hoic tir hinh hozc thoi han chap hanh hinh phat tu déi véi nguoi do
con lai it nhat 06 thang” thi Viét Nam c6 thé dong v dan do dbi vai tat ca cac
hanh vi d6. Truong hop Viét Nam 1a nuéc yéu cau, Bd Cong an dé nghi co quan
c6 tham quyén cua nudc ngoai dong ¥ dan do Véi cac truong hop tuong tu.
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Viéc bo sung quy dinh nay 1a phi hop véi phap luat quéc té va thong 18
qudc té ciing nhu dé giai quyét cac trudng hop trong cac hiép dinh vé din d¢6 ma
Viét Nam d3 ky voi cac nuée, gop phan ngin ngira bo lot toi pham.

-Vé hd so yéu cau dan do, du thao Luat quy dinh hd so dugc 1ap bang van
ban; cach thuc chuyén yéu cau dan do duoc thuc hién qua kénh ngoai giao hoic
Co quan Trung vong vé din do.

- V& ngdn ngit trong dan do, du thao Luat co ban ké thira quy dinh vé
ngdn ngir trong Luat TTTP, phi hop véi chi dao cia dong chi Tong Bi thu
T6 Lam vé vé tu duy méi vé xay dung phap lut.

- V& hop phép hoa lanh sy, du thao Luét quy dinh hd so yéu cau dan do
dugc mién hop phap hoa lanh sy néu duoc ky va dong dau boi co quan va nguoi
c6 tham quyén.

Pay la quy dinh mai so véi Luat TTTP, phu hop véi phép luat va thong I¢
quéc té vé dan do.

- Vé kinh phi trong dan d¢, dy thao Luat quy dinh kinh phi trong hoat
dong dan do s& do ngan sach nha nudc bao dam. Truong hop Viét Nam 1a nuéc
yéu cau dan do, Viét Nam chiu cac chi phi phat sinh tir thoi diém tiép nhan
nguoi bi dan do; truong hop Viét Nam 1a nude dugc yéu cau dan do, Viét Nam
chiu cac chi phi trong lanh tho Viét Nam, trir trudng hop cé thoa thuan khac.
Chinh phu huéng dan chi tiét Biéu nay.

-Vé dan d6 co diéu kién, dy thao Luét quy dinh trudng hop nudc ngoai
yéu ciu Viét Nam phai thuc hién mgt hodc mot s6 diéu kién dé déng y dan do,
co quan c6 tham quyén ctia Viét Nam c6 thé chap nhan mot phan hodc toan b
diéu kién nay. Truong hop nudc ngoai phai thuc hién mot hodc mot sd diéu kién
dé Viét Nam dong y dan do, Bo Cong an chil tri, phdi hop véi cac co quan cd
tham quyén yéu cdu co quan c6 thAm quyén ctia nudc ngoai chip nhan cac diéu
kién nay.Chinh pha huéng dan chi tiét Diéu nay.

Pay 1a quy dinh méi duoc b sung so voi Luat TTTP, pht hop véi chi dao
ctia dong chi Tong Bi thu To6 Lam vé tu duy méi vé xay dung phap luat.

- V& thong bao khong thi hanh hinh phat tir hinh d6i voi ngudi bi yéu cau
dan do, du thao Luat quy dinh truong hop nudc ngoai yéu cau Viét Nam khong
thi hanh hinh phat tir hinh ddi vai nguoi bl yéu cau dan do, Bo Cong an chu tri,
phéi hop vai cac B9, nganh, co quan c6 lién quan bao cio Chu tich nudec Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. Can ctir y kién cta Chu tich nude, BO Cong an
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hoiic Bo Ngoai giao thong bdo cho nudc ngoai vé viéc khong thi hanh hinh phat
ttr hinh. Truong hop Viét Nam yéu cau nudc ngoai khong thi hanh hinh phat tir
hinh ddi v6i ngudi bi yéu cau din do, Bo Cong an dé nghi nudc ngoai dua ra
cam két bang vin ban vé ndi dung nay. Bo trudng Bo Cong an chi tri, phdi hop
vl Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Chanh an Toa 4n nhan dan tdi
cao, B0 truong Bo Ngoai giao va thu trudng cac co quan khac co lién quan
huéng dan chi tiét Diéu nay.

Pay 1a quy dinh méi dugc bd sung so voi Luat TTTP. Viéc quy dinh theo
hudng nay 1a phu hop voi BG luat Hinh sy (BLHS) va BLTTHS, phu hop véi
chi dao ctia dong chi Tong Bi thu T6 Lam vé tu duy mdi vé xay dung phép lut.

- Dy thao Luat quy dinh vé khong truy ctru trach nhiém hinh sy, khong thi
hanh 4n d6i véi nguoi bi dan d6 ngoai to1 pham duogc néu trong yéu cau dan do;
khong dan do cho nuéc thit ba. Theo d6, ngudi bi dan do khong bi truy ciu
trach nhiém hinh sy hodc khong phai thi hanh an tai nudc yéu cau dan do vi mot
to1 khac véi td1 duoc néu trong yéu cau dan do dugc thuc hién trude khi bi dan
do hodc khong bi dan d6 cho nudc thi ba, trir cac truong hop sau day: (i) Nudc
duoc yéu cau di dong ¥ trude d6 bang vin ban; (i) Nguoi bi dan do da khong
roi khoi 1anh thd cua nude yéu cau din do trong thoi han 30 ngay ké tir ngay
nguoi d6 dugce tu do roi di. Thoi han nay s& khong bao gom thoi gian ma ngudi
d6 khong thé ra khoi lanh thod ctia nude yéu cau dan do vi nhing 1y do bat kha
khéang; (iii) Nguoi bi din d6 da tu nguyén quay trd lai sau khi da roi khoi 1anh
thd ctia nudce yéu cau dan do.

Vé co ban, quy dinh nay dugc ké thira tr Luat TTTP, dong thoi c6 bd
sung trudng hop (ii) va (iii). Quy dinh nay duoc ban hanh nham bd sung quy
dinh vé mo rong pham vi truy ctru trach nhiém hinh su ddi voi ngudi bi dan do,
pht hop véi cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién cling nhu phap luat
va thong 1& qudc té vé dan do.

- V& qué canh nguoi bi dan d6, dy thao Luat quy dinh viécqua canh nguoi
bi ddn d6 qua 1&nh tho Viét Nam phai dugc thong bao trudc bang vin ban dén
Bo Cong an. Nudc dé nghi qua canh ngudi bi din d6 chiu trach nhiém quan ly
nguoi do trong thoi gian qua canh Viét Nam, chiu moi chi phi qué canh, trir
truong hop cd thoa thuan khac. Truong hop Viét Nam dé nghi nuéc ngoai cho
phép quéa canh ngudi bi dan d6 thi Bo Cong an lién hé véi nudc ngoai dé thuc
hién cac thu tuc xin phép qué canh nguoi bi dan do. Chinh pha huéng dan chi
tiét Didu nay.
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Vé co ban, quy dinh nayla chi tiét hon so véi quy dinh vé qua canh trong
Luat TTTP, nang cao trach nhiém caa nudc yéu cau qua canh, phi hop véi phap
luat Viét Nam vé qua canh, pht hop véi chi dao caa déng chi Tong Bi thu T
Lam vé tu duy méi vé xay dung phap luat.

5.2. Ngi dung co ban ciia Chwong II (Dén dé tir nwéc ngodi vé Viét
Nam)

- V& co quan cua Viét Nam lap yéu cau dan do:

Du thao Luat quy dinh co quan trung wong vé dan do, co quan tién hanh
t6 tung, co quan quan ly thi hanh &n hinh su, co quan thi hanh an hinh sy c6
tham quyén 1ap yéu ciu dan do dé truy ctru trach nhiém hinh sy hoic dé thi hanh
an.

Pay 14 quy dinh duogc ké thira, dong thoi duoc bd sung so v6i Luat TTTP.
Viéc quy dinh theo hudng nay 1a phu hop véi viéc bo sung quy dinh vé co quan
c6 thAm quyén 1ap yéu cau dan do, phu hop véi chi dao cua dong chi Tong Bi
thu T6 Lam vé tu duy mdi vé xay dung phap luat.

- V& hd so yéu cau dan do cua Viét Nam gui di nudc ngoai:

Vé co ban ndi dung ho so yéu cau dan do ké thira cac quy dinh cua Biéu
37 Luat TTTP 2007 va b6 sung mot sé ndi dung dé phi hop véi tinh hinh mai,
phU hop véi cac diéu uéc qudc té vé dan d6 ma Viét Nam [ thanh vién.Dy thao
Luat ciing quy dinh chi tiét vé& c4c tai liéu kém theo van ban yéu cau dan do
trong trudng hop dan do dé truy ctu trach nhiém hinh su hoic thi hanh &n hinh
su.

- V& tiép nhan, kiém tra, chuyén ho so yéu cau dan do va bd sung thong
tin, tai liéu:

Co quan 1ap yéu cau dan do co trach nhiém giri ho so yéu cau dan do dén
Bo Cong an dé kiém tra, trir truong hop co quan 1ap yéu cau dan dé 1a Co quan
Trung wong vé dan d6. Bo Cong an kiém tra tinh hop 1& cua hd so yéu cau dan
d6 trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay tiép nhan ho so yéu cau dan do. Truong
hop hd so hop 1& thi Bd Cong an chuyén ho so yéu cau dan do cho nudc ngoai.
Truong hop nude ngoai dé nghi bd sung thdng tin, tai liéu trong hd so yéu cau
dan d6, Co quan 1ap yéu cau dan do bo sung thong tin, tai liéu dé tra 10i nudc
ngoai.

- V& tiép nhan, ap giai nguoi bi dn do tir nude ngoai vé Viét Nam:
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Sau khi nhan dugc quyét dinh din do cua co quan co6 tham quyén cua
nudc ngodi, Bo Cong an thanh lap doan tiép nhan, &p giai ngudi bi dan do tir
nuéc ngoai vé Viét Nam. Bo truong Bo Cong an hudng dan chi tiét Didu nay.

5.3. Ngi dung co ban cita Chwong III (Dén dé tir Vigt Nam ra nwéc
ngoai)
- Ho so yéu cau dan d6 cia nude ngoai gui dén Viét Nam:

Ho so yéu cau dan do cua nudc ngodi gui dén Viét Nam phai dap tng
diéu kién twong tu nhu hd so yéu cau din do cua Viét Nam gui di nuéc ngoai.

- V& tiép nhan, kiém tra ho so yéu cau dan do ciia nudc ngoai gui dén Viét
Nam va xac minh dia diém ctia ngudi bi yéu cau dan do:

Vé co ban quy dinh nay duoc ké thira tir Luat TTTP, dong thoi bo sung
quy dinh vé Co quan Céng an c6 tham quyén tién hanh x4c minh dia diém cua
nguoi bi yéu cau dan do tai Viét Nam. Viéc xac minh dia diém caa ngudi bi yéu
cau dan do tai Viét Nam da dugce quy dinh cu thé trong BLTTHS, Luat Cong an
nhan dan va cac luat khac co lién quan, do d6, trong Luat nay khong quy dinh
lai.

- Vé thu Iy ho so yéu cau dan do cia nude ngoai gui dén Viét Nam:

V& co ban quy dinh nay duoc ké thira tir Luat TTTP, dong thoi bo sung
noi dung “Trén co so Y kién cta Toda an nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan
dan téi cao, Bo Ngoai giao, Bo Tu phap, Bo Cong an ¢6 thé dé nghi Toa 4n nhan
dan c6 tham quyén hay quyét dinh thy Iy ho so yéu cau dan do”.

- V& quyét dinh dan do cho nudc ngoai:

Trong thoi han 60 ngay, ké tir ngay thu Iy hd so yéu cau dan do, Toa an
nhan dan cip tinh ra mot trong cac quyét dinh sau day:a) Quyét dinh xem xét
y&u cau din do; b) Quyét dinh dinh chi viéc xem xét yéu cau din d6.Toa an
nhan dan cap tinh ma phién hop xem xét yéu cau dan do trong thoi han 30 ngay,
ké tir ngay ra quyét dinh xem xét yéu cau dan do.

Thoi han ra quyét dinh xem xét yéu cau dan do da duoc rat ngan hon so
véi Luat TTTP, phu hop chinh sach da duoc thong qua trong Béo cao Panh gia
tac dong cua chinh sach.

- Vé khang cdo, khang nghi quyét dinh dan do hoic quyét dinh tir chdi
dan do:
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Trong thoi han 20 ngay, ké tir ngay nhan dugc hd so dan d6 va khang céo,
khang nghi, Toa 4n nhan dan cap cao ma phién hop xem xét, quyét dinh caa Toa
4n nhan dan cap tinh bi khang céo, khang nghi.

Quy dinh nay lién quan dén viéc xac dinh tham quyén, trach nhiém cua
Toa an nhan dan cap cao trong viéc phdc tham quyét dinh dan do.

- V& xem xét yéu cau dan d6 cua nhiéu nudc déi voi mot nguoi:

V& co ban quy dinh nay duoc ké thira tir Luat TTTP, dong thoi bo sung
quy dinh “Trudng hop yéu cau dan do cia nhidu nude ddi véi mot ngudi ma yéu
cau dan do sau dugc gui dén khi Toa an nhan dan cé tham quyén da thu ly yéu
cau dan do trudc thi Bo Cong an dé nghi Toa an nhan dan c6 thim quyén d6 huy
quyét dinh da thu ly theo trinh ty, tha tuc quy dinh tai khoan 3 Diéu 26 Luat nay
va tra lai hd so yéu cau dan d6 di thyu ly cho Bo Cong an dé tiép tuc xem xét,
quyét dinh”.

Quy dinh nay duoc bd sung sé& giai quyét dugc nhiéu tinh hudng khac phét
sinh trén thyc té, vi nhiéu ly do khéac nhau, can thiét phai huy quyét dinh thu Iy,

- V& cac bién phap ngin chan dé dan do:

Du thao Luat quy dinh dé dam bao thuc hién yéu cau dan do, co quan ¢o
tham quyén cua Viét Nam &p dung céc bién phap ngin chin theo quy dinh tai
BLTTHS. Viéc ap dung bién phap ngan chan dugc thuc hién khi nudc ngoai
chuyén hd so yéu cau dan do chinh thirc dén Viét Nam, trir trudng hop quy dinh
tai khoan 1 DPiéu 31 cua Luat nay.Pay 1a quy dinh duoc ké thua tir Biéu 502
BLTTHS.

-Vé trinh tu, thi tuc bat ngudi trong truong hop khan cap dé dan do:

Du thao Ludt quy dinh truong hop nudc ngodi yéu cau Viét Nam bat
nguoi trong trudng hop khan cap dé din do theo quy dinh tai cac diéu wdc qudc
té ma Viét Nam va nudc d6 1a thanh vién thi thuc hién theo quy dinh tai Biéu
113 BLTTHS, néu nuéc yéu cau cung cap du théng tin va cam két thuc hién day
du cac noi dung cam két.

Vin ban yéu cau bat ngudi trong truong hop khan cap dé dan do s& gom
c4c noi dung chinh nhu: a) Ly do va muc dich ctia yéu cau; b) Thong tin vé nhan
than, noi cu tri ciia ngudi bi yéu cau; ¢) Théng tin vé toi danh bj néu trong yéu
cau va khung hinh phat &p dung ddi voi ngudi bi yéu cau hoic thai gian con lai
nguoi bi yéu cau phai thi hanh an; d) Tém tat noi dung vu an 13 can ct dua ra
yéu cau; &) Cam két giri yu cau din do chinh thirc sau dé; e) Cam két boi
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thuong thiét hai trong trudng hop ¢ oan, sai ddi voi nguoi bi bét trong truong
hop khan cap dé dan do.

Ngoai ra, du thao Luit ciing bd sung quy dinh “Trudng hop nudc ngoai
chua ky két diéu udc qubc té vé dan do véi Vit Nam yéu cau Viét Nam bat
ngudi trong trudng hop khan cip dé dan do thi trinh tu, tha tuc bat khan cap dé
dan d6 duoc thyc hién theo quy dinh phap luat Viét Nam”.

Pay 1a quy dinh méi duoc bd sung so véi Luat TTTP. Quy dinh nay duoc
xdy dung gop phan thyc hién ddy du cac nghia vy cta Viét Nam trong cac diéu
udc qué)c té vé dan do ma Viét Nam 1a thanh vién, du phong cho viéc stra doi,
bd sung cac quy dinh c6 lién quan trong BLTTHS trong thoi gian sip t6i; phu
hop voi quy dinh tai khoan 1 Piéu 6 Luat Diéu udc quéc t& nam 2016, phu hop
v6i chi dao cta dong chi Tong Bi thu T6 Lam vé tu duy méi vé xay dung phap
luat, déng thoi nham tranh bo lot toi pham.

- V& dan do don gian:

Dy thao Luat quy dinh trudng hop ngudi bi yéu cau dan do dong y bang
van ban véi viéc bi dan d6 vé nudc ngoai thi Toa an nhan dan c6 tham quyén
phdi hop véi Vién kiém sat nhan dan cung cap xem xét ap dung tha tuc dan do
don gian. Trinh ty, thu tuc ap dung thu tuc dan d6 don gian dugc thyc hién nhu
sau: a) Toa an nhan dan thy 1y ho so yéu cau dan do; b) Toa an nhan dan phoi
hop véi Vién kiém sat nhan dan va co quan c6 thim quyén xac minh sy dong ¥
bi dan d6; ¢) Toa an nhan dan phdi hop véi Vién kiém sat nhan dan md phién
hop xem xét yéu cau dan do.

Pay 1a quy dinh moi dugc bo sung so véi Luat TTTP.

- Vé thi hanh quyét dinh dan d¢:

Du thao Luat quy dinh trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay quyét dinh dan
d6 cua Toa an nhan dan c6 tham quyén cé hiéu luc phép luat, Chanh an Toa &n
nhan dan c6 tham quyén ra quyét dinh thi hanh quyét dinh dan d6. Sau khi nhan
dugc quyét dinh thi hanh quyét dinh dan d6, co quan cong an c6 tham quyén tién
hanh bat nguoi bi dan d6 theo quy dinh tai Piéu 113 BLTTHS.

- V& hodn dan do va tiép tuc thi hanh quyét dinh dan do:

Vé co ban quy dinh nay duoc ké thira tir Luat TTTP, phd hop véi phap
luat va thong Ié quéc té vé dan do, phu hop véi cac hiép dinh vé dan do ma Viét
Nam da ky véi cac nudc.

- V& dan d6 tam thoi:
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Vé co ban quy dinh nay duoc ké thura tir Luat TTTP, phd hop véi phap
luat va thong Ié qudc té vé dan do, phu hop véi cac hiép dinh vé dan do ma Viét
Nam da ky véi cac nudc.

- V& tir chdi dan do cho nudc ngoai:

Vé co ban quy dinh nay duoc ké thira tir Luat TTTP, dong thoi bd
sungmot s6 trudng hop bat budc tir chdi dan do nhu: (i) Ngudoi bi yéu cau dan do
c6 kha ning bi truy buc, tra tin & nudc yéu cau din do do c6 su phan biét vé
chung toc, ton gido, gisi tinh, quéc tich, dan toc, thanh phan xa hoi hoic quan
diém chinh tri hoic vi 1y do khac; (ii) Hanh vi ma ngudi bi yéu cau dan do
khong phai 1 toi pham theo quy dinh cua BLHS; bd sung truong hop c6 thé tir
chéi dan do, bao gom tdi pham bi yéu cau dan d6 1a toi pham lién quan dén
chinh tri, quan su.

- Vé xir Iy trudng hop Viét Nam tir chéi dan d6 cong dan Viét Nam cho
nude ngoali

Vé co ban, quy dinh nay dugc ké thira tir Biéu 498 BLTTHS.

- Vé xir Iy trudng hop Viét Nam tir chéi dan do cho nuéc ngoai trong cac
treong hop khac

Du thao Luat quy dinh “Truong hop Viét Nam tir chéi dan do cho nudc
ngoai nhiing ngudi khdng thudc truong hop quy dinh tai khoan 1 Biéu 40 cua
Luat nay, trén co s& dé& nghi cua nudc ngodi, B Cong an chu tri, phdi hop voi
Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao c6 thé xem xét p dung
thu tuc dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 40 cua Luat nay”.

Viéc bo sung quy dinh nay bao dam tranh bo lot toi pham, anh hudng dén
quyén va loi ich hop phép cia co quan, t6 chic, ca nhan.

5.4. Ngi dung co ban ciia Chwong IV (Qudn Iy nha nwéc vé dén dp)
- V& noi dung quan 1y nha nudc vé dan do:

Noi dung quan 1y Nha nudc vé dan d6 bao gom: a) Ban hanh, t6 chic
thuc hién van ban phap luat vé dan do; b) Ky két va to chuc thuc hién diéu udc
qudc té vé dan do; c) Tuyén truyén, phd bién chinh sach phap luat vé dan do;
huéng din co quan chire niang thuc hién dan do; d) Thuc hién cong tac théng ké,
bao cao vé dan do; d) Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to céo va xir Iy vi
pham phap luat vé dan do; e) Pao tao, bdi dudng, phat trién ngudn nhan lyc va
hop tac qudc té vé dan do.
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- V& trach nhiém quan 1y nha nuéc vé dan do:

Trach nhiém quan 1y nha nudc vé dan d6 dugc quy dinh nhu sau: a) Chinh
phu théng nhit quan 1y nha nuéc vé dan do; b) Bo Cong an chiu trach nhiém
truéc Chinh phu thuc hién quan 1y nha nudc vé din do; ¢) Toa an nhan dan cac
cap, Vién kiém sat nhan dan cac cap thuc hién cac nhiém vu vé dan do duoc quy
dinh trong Luat nay; phdi hop véi Bo Cong an quan 1y nha nuéc vé dan do; d)
Bd, co quan ngang by, co quan thudoc Chinh phu, trong pham vi chic nang,
nhiém vu caa minh thuc hién cac nhiém vy vé dan d6 duoc quy dinh trong Luat
nay; phdi hop véi Bo Cong an thuc hién quan Iy nha nude vé dan do.

5.5. Ngi dung co ban ciia Chwong V (Piéu khodn thi hanh)

Chuong nay gom 02 diéu quy dinh vé hiéu luc thi hanh va quy dinh
chuyén tiép. Theo d6, Luat nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 07 nim
2026. Cac quy dinh vé dan d6 trong Luat TTTP hét hiéu luc ké tir ngay Luat nay
c6 hiéu luc thi hanh, trir treong hop quy dinh tai Biéu 45 caa Luat nay. Cac yéu
cau dan do duoc lap trudc ngay Luat nay c6 hiéu luc thi 4p dung quy dinh cua
Luat TTTP.

BO CONG AN



